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En este trabajo (1) el profesor Rojo Torrecilla reflexiona sobre el futurode
los sindicatos. El objeto del estudio es plantear ciertas tesis e ideas con las que
estas organizaciones pueden encarar los desafios que tienen ante si plantea-
dos a fin de que las mismas puedan seguir jugando su papel prioritario de
defensa de los intereses del mundo del trabajo. En esta linea afirma el autor
que los sindicatos deben: hacer del empleo uno de los ejes prioritarios de su
actuacion; encarar unas nuevas realidades en las que el trabajo adquiere un
signifcado muy diferente al de épocas pretéritas; acceder a colectivos que se
encuentran en posicién precaria en el mercado de trabajo o que incluso no
han accedido al mismo; responder con seriedad a la ofensive ideologica
neoliberal en todo lo relative a la reforma de la proteccion social etc.
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{*) Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de
Girona. Presidente de la Fundacié Utopia-Joan N. Garcia-Nieto d’Estudis Socials del Baix
Llobregat.

(1) El presente texto es una versién revisada de la ponencia presentada ¢l pasado 18 de
noviembre en la Reunidn de los grupos de Fomento Social y Misién Obrera. La fecha de cierre
es la del 8 de diciembre.
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L Introduccidn

El objeto de este trabajo es reflexionar sobre el futuro sindical con el fin de
plantear algunas tesis ¢ ideas con las que poder encarar los retos actuales y de
futuro que tiene ante s el sindicato a partir de los cambios politicos, econdmicos,
técnico-organizativos y sociales acaecidos desde ¢l inicio de la década anterior
(2). Adestacar que en la realidad espafnola estamos a las puertas, cuando rédacto
este articulo, de un proceso congresual muy importante en el seno de una de las
organizaciones sindicales més representativas, la Confederacién Sindical de
CC.00.,y que también hemos de tomar en consideracién los conflictos existentes
en el seno de la otra central més relevante, la UGT, a partir de la sucesién de
Nicolas Redondo al frente de su secretaria general. Me he referido al primer
sindicato en un articulo recientemente publicado en Vida Nueva (3)y quiero aqui
retomar una idea general del mismo: “los meses venideros van a ser importantes
en e} futuro de las relaciones de trabajo en Espafia. El Congreso de la Confede-
racion Sindical de Comisiones Obreras abre importantes interrogantes de por
donde va air el futuro del sindicalismo; o dicho de otra forma ma4s clara: si se va
avanzar en el fortalecimiento de un modelo sindical que comjugue e sus justos
términos la praxis contractual y la reivindicativa, o bien si se va a centrar en el
conflicto entre personas y grupos o fuerzas socio-politicas...; el mundo del
trabajo necesita sindicatos fuertes, creativos, ne gociadores y reivindicativos. Son
necesarios, en suma, mas debates sobre las ideas y menos sobre las personas”,

I1. Consideraciones generales sore el sindicalismo.

1. El andlisis que realizo parte de la afirmacién de que no soplan vientos
favorables para las organizaciones sindicales en la opinién piblica, y que
encuestas significativas (aunque se hayan realizadas desde revistas cercanasa las

(2) Al respecto, vid. el niimero monogréfico de ia Revista [CADE {n® 32/1994) dedicado a
“¢Crisis del sindicalismo en Europa?”, que recoge las ponencias presentadas en ¢l seminario
internacional celebrado en Ja ciudad polaca de Lodz el mes de octubre de 1993, Vid. en especial
la ponencia introductoria del profesor Carlos Molero Manglano, “La crisis del sindicalismo
europe” {pp. 11 a 60), en la que pone de manifiesto la necesidad de evolucionar por parte sindical
para seguir cumpliendo su papel ceniral de defensa de los intereses del mundo del trabajo.

(3) “El debate sindical”. 17 de noviembre de 1995., p. 31

HFS




EDUARDO ROJO TORRECILLA 517

tesis empresariales) ofrecen una visién mas negativa que positivade los mismos
segiin los ciudadanos encuestados. A tal respecto, es significativa una reciente
encuesta publicada por la revista Nueva Empresa realizada a 1128 personas
mayores de 18 afios (45’4 % trabajadores en activos; 10’4 % parados; 1471 %
jubilados; 6 % estudiantes; 24’1 % amas de casa) sobre la relevancia de los
sindicatos y la mayor o menor bondad de su actuacién cotidiana (4). Pues bien,
aparecen dos conclusiones importantes y que deberian preocupar al mundo
sindical: son mayorialos entrevistados que creenque la actuacion de las centrales
sindicales “no sirve para beneficiar a ninguno de los colectivos de trabajadores,
ni desde luego tampoco para favorecer a parados y empresarios”; pero es que
ademas son muchos los que consideran que 1os sindicatos estdn controlados por
el gobierno o los poderes piiblicos; y también son mayoria quienes opinan que la
actuacién sindical no resulta positiva ni para fomentar la inversién ni generar
empleo (casiun 63 %), mientras que séloun7°5 % cree que es positiva, y el resto
de los encuestados no se manifiesta sobre la cuestion.

Quizés para tratar de paliar una parte de esta mala imagen, no justificada en
la mayor parte de las ocasiones segfin mi parecer, algin sindicato ha propuesto
muy concretamente dar realce a la “ética sindical” en la actuacion cotidiana de
cualquier dirigente o afiliado; asf, en los documentos congresuales de 1a Confe-
deracién Sindical de CC.OQO. se propone la aprobacion de un codigo a respetar
respecto a la utilizacion de las horas sindicales, de forma que no haya diferencia
en cuanto al tiempo de trabajo de un trabajador ordinario y las horas que dedica
a la actividad sindical el liberado para atender especificamente las cuestiones
sindicales (5), y que en caso de huelga se les descuente de su salario la misma
cantidad que dejen de percibir los trabajadores en activo de las empresas

(4) “Sindicatos .... para qué?. Nam. 402, octubre 1995, pp. 22 a 28. La encuesta se realizd
a un 7°3 % de afiliados a un sindicato, un 10’4 % que antes habian pertenecido, y un 78’3 %
que nunca han formado parte. Los encuestados opinan que quien ms se beneficia de la actuacién
de los sindicatos son los funcionarios piblicos, y les siguen los empresarios, mientras que por
contra existe muy poca confianza sobre su capacidad para defender los intereses de los
trabajadores de las empresas privadas y de los desempleados.

(5) “Los delegados/as que como consecuencia de ta acumulacién de horas adquieran ia
condicién de liberados/as a tiempo total, deberén dedicar al trabajo sindical diario, ya sea dentro
de la empresa/centro piiblico o en las estructuras del sindicato, el mismo nidmero de horas, como
minimo que ¢f correspondiente a 1a jornada laboral establecido en el convenjo o enla norma legal
de aplicacion”. Cfr. Ponencias y Estatutos. 6° Congreso Confederal. Madrid, 1995, pp. 60-61.
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afectadas por el conflicto, dedicindolo a proyectos sindicales de tipo social.

(Pero, le podemos pedir al sindicalismo que sea un “marciano” dentro del
globo terraqueo?. O dicho de otra forma, ¢no es el sindicalismo en muchas
ocasiones, en sus practicas y actuaciones cotidianas, un fiel reflejo de las pautas
y valores sociales imperantes en nuestras sociedades desarrolladas, valores que
hoy en dia se plasman en un acentuado, y en mas de una ocasioén descarnado,
pragmatisino por parte de gran niimero de trabajadores?, Es una pregunta queno
tiene ciertamente una respuesta clara, aunque tedricamente debamos afirmar que
los valores sindicales de defensa de los intereses de los trabajadores deben estar
siempre presentes. Creo que en la actualidad soplan buenos vientos para las
reivindicaciones salariales (jobviamente enlas empresasy centros de trabajo que
gozande buena salud econdmica;) y malos paralasolidaridad “con los de fuera”,
es decir para la reivindicacion de mas empleos y puestos de trabajo aunque ello
signifique algunas limitaciones o restricciones en las condiciones salariales y de
trabajo de los actuales trabajadores en activo. Una encuestra recientente realiza-
daenFrancia(6),y quenocreo que tenga grandes dificultades tedricas para poder
ser extrapolada a buena parte de las sociedades curopeas, da una vision en los
términos que acabo de exporner: un 64 % de los encuestados Creen que su empresa
no concede ninguna importancia a su porvenir, y a partir de ahi sus reivindica-
ciones son muy pragmaéticas, ya que el 67 % da prioridad a la reivindicacion
salarial y después, pero mucho mis alejada, 1a mejora de las condiciones de
trabajo (35 %), y s6lo un 32 % lucharia por lograr nuevas contrataciones en Ia
empresa; es decir, el pragmatismo leva a reivindicar lo mas tangible (“méasvale
pajaro en mano que ciento volando™), y su desilusion les impulsa a no dedicara
st empresa mds tiempo del estrictamente necesario para llevar a cabo su
actividad.

Es especialmente significativa la referencia a la actuacién laboral de los
jovenesy surelacién con el mundo sindical, manifestandose que la afiliacién se
da a la organizacién que defienda eficazmente sus intereses mas estrictamente
laborales (no pues por conviceiones ideol6 gicas), cuales son las reivindicaciones
salariales en primer téxmino y después la estabilidad en el empleo. Y por cierto,
en Espafia no existe mucha diferencia al respecto, como ponen de relieve los

(6) “Climat social de la rentrée. Les salariés decrochent de leur entreprise”. Ligisons
Sociales-Le mensuel, nam. 102, octobre 1995, pp- 8 a 16.
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documentos congresuales del préximo congreso de la Comisién Obrera Nacional
de Cataluiia, los cuales, al igual que también se indica en los textos del congreso
confederal estatal, resaltan que 1a decisidn de afiliarse unjoven aunsindicaioes,
en la mayor parte de las ocasiones, por razones de utilidad y no por conviccion
ideoldgica, es decir “por la necesidad de dar respuesta a la situacion laboral de
la empresa, o por resolver problemas concretos del mundo del trabajo, o la
valoracién positiva que se efectiia por el hecho de estar afitiado” (7).

2. Soy del parecer que ¢l sindicalismo debe seguir siendo un factor de
vertebracion del tejido social colectivo, y que puede serlo si atiende alos retos e
interrogantes que se le abren ante si y no se enroca en posturas meramente
defensivas de mantenimiento de lo ya existente; es decir, el sindicalismo sitiene
futuro siempre que se adectie a la nueva realidad social que, por cierto, ha
contribuido a configurar. Por ello, al releer mi trabajo de 1982 titulado “El
siindicalismo en la década de los ochenta” (8) he llegado a la conclusién de que
hay una frase en el mismo que sigue siendo perfectamente valida hoy, y ala que
s6loes necesaria modificar la referencia a la década de los ochenta por la actual;
de tal forma, “el sindicato sigue siendo una pieza importante para la mejora y
transformacitnde todasociedad en la que hayainjusticias. Ahorabien, el modelo
de sindicato valido para esta década pienso que debe conjugar una linea
ideoldgica clara de transformacién y cambio de la sociedad en todo fo que esta
tenga de negativo, junto con una préctica negociadora para con los poderes
piblicos de una parte y para con las organizaciones empresariales de ofra
prictica negociadora, asentada por supuesto, en potentes estructuras técnicas y
organizativas”. Unmodelo reivindicativo-contractual que no viva de realidades

(7} Vid. Lluita Obrera, nim. 124, octubre 1995, pp. 76 a 78. De otra parte, la cuitura sindical
de sus mayores también puede ser un elemento importante para que el joven posea una vision
positiva de Ia realidad sindical y decida embarcarse en la actividad colectiva. Como ya expuse
en otra ocasién, “en aquellos hogares donde los padres son militantes sindicales no hay duda que
habrd un caldo de cuitivo adecuado para gue el joven entienda la razon de ser de ia militancia
sindical, si bien no cabria descartar efectos contrarios si la militancia sindical paterna hubiera
influido desfavorablemente (despidos, represalias, falta de promocién intemna, etc) en su vida
laboral”. Cfr. “Sindicalismo y juventud (estudio de las relaciones entre ias organizaciones
sindicales y fos jévenes. Analisis y propuestas)”. Ponencia {inédita) presentada en las Jornadas
técnicas de estudio v debate. La insercién social y profesional de los jévenes. Baicelona,
noviembre 1988,

(8) Cuaderno n* 1 de la coleccién Cristianisme i Justicia.
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pasadas y de grandes proclamas sobre la lucha de clases {9), que combine su
actitud reivindicativa con la participativa en las decisiones que se adopten en las
empresas y centros de trabajo asi como en los centros de poder donde se toman
decisiones que afectan a los intereses de los trabajadores; a titulo de j emplo, un
sindicalismo que defiende la existencia de un sector piblico eficiente que dé
respuestas positivas a las demandas sociales de la sociedad, pero que no tiene
reparos enreconocer que determinadas actividades industriales pueden requerir
un grado de participacién mucho mayor tanto de la iniciativa social como
privada, siempre que se garantice el bienestar social de las personas, y Zonas
geogrificas, afectadas por las pérdidas de empleo (10). Un sindicalismo adem4s
que debe tener en cuenta el proceso de globalizacién y de mundializacién de la
economiay delapolitica, con el correlativo incremento de 1a desigualdad social
entre ciudadanos no ya de distintos Estados sino en el propio seno de cada uno
de ellos (11), con la necesidad de adoptar medidas adecuadas a escala
supranacional, via organizaciones sindicales internacionales poderosas para
enfrentarse a la resolucién de este problema (12), ademas de tener que dar

(9) Para el Presidente de la poderosa Confederacién alemana de sindicatos (DGB), Dicter
Shulte, es claro que el mundo sindical “no puede vivir de dogmas o escoger soluciones
planteadas desde una Optica exclusivamente de enfrentamiento entre capital y trabajo que hoy
ros parece sobrepasada”. Entrevista en Liaisons Sociales-Le mensuel, ntm. 102, octubre 1995,
p. 39,

(10) Atitulo de ejemplo significativo, en los documentos congresuales de CC.0Q. no hay una
oposicion frontal de rechazo a una paulatina disminucién del sector piblico industrial, pero se
defiende que “hay que prever los efectos sociales de la desaparicién de la empresa pibiica con
planes preventivos de desarrollo industrial regional, con recualificacidn de ios trabajadores y
con programas de recolocacion para impedir fa concentracion de prejubilados y jubjlados con
anticipacion, cuya supervivencia, ahora no productiva, sigue dependiendo del esario pablico”
(p. 30).

(11) En fa mesa redonda celebrada el mismo dfa 18 de noviembre, fos representantes
sindicales destacaron la necesidad de valerar la globalizacién de la economia, y a de abordar
el analisis de la competitividad desde una ptica supraeuropea. Y afirmaron i gualmente que era
necesario prestar una especial atencion a los probiemas de la emigracién, de la solidaridad
internacional y de la paz.

(12) La Confederacién sindical internacional mas importante es la CIOSL, a la que se
propone pedir ia afiliacion en fos documentos congresuales de la C.S de CC.0O, “porque es la
central sindical que agrupa a la mayorfa de los sindicatos democraticos”, que agrupaba en
diciembre de 1994 a 164 organizaciones de 117 paises, con mas de 112 miliones de afiliados.
Por su parte fa CMT tiene, segiin sus propios datos 21 miliones de afiliados en 103 paises, 83
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respuesta a nuevos interrogantes que se abren de forma periédica en una época
histérica donde las certezas absolutas han dejado paso a las incertidumbres mas
acusadas (13). Un sindicalismo que tenga una base sdlida de autofinanciacion y
que no dependa en gran medida de las subvenciones y ayudas estatales, ya que
las mismas, afin y reconociendo su plena validez, pueden suponer en mds de una
ocasion un freno a la actuacidn reivindicativa por parte sindical. Y en fin, un
sindicalismo que combine en su justa medida la defensa de sus afiliados y Ja de
los restantes trabajadores, pero asumiendo que tan poco vélido puede ser, y asi
se ha hecho notar desde instancias sindicales, la defensa exclusivade sus afiliados
como pretender la defensa de todos los trabajadores “ya que una parte de los
mismos siempre actuard de forma apética o indiferente” (14).

3. Existen algunas cuestiones o temas comunes a todo el universo sindical, y
otros ms cspecificamente propios de la realidad espafiola. Los que afectan con
cardcter general a todos los sindicatos, al menos en el dmbito europeo occidental,
fueron abordados y desarrollados en el tltimo congreso de la Confederacion
europea de sindicatos celebrado el pasado mes de mayo, y bésicamente fueronlos
siguientes:

A) Un estudio detallado de la problemdtica del empleo y del desempleo en
Europa, calificado este tltimo como “el principal problema econémico con el que
se enfrenta la Comunidad tanto ahora como durante el resto de Ja década” (15)
(10’8 % al finalizar 1994, con una tasa superior entre las mujeres, 13 %, y los

de ellos del flamado Tercer Mundo. La infiuencia de la FSM es muy minoritaria en la actualidad,
a partir de la caida del bloque comunista, y s6lo tiene incidencia en algunos paises africanos y
asidticos.

(13) En los documentos congresuales de la C.S. de CC.OO pueden encontrarse tesis
semejantes a las que yo he expuesto; asi, se indica que “ Jos fuertes contrastes, la conjuncion del
incremento del bienestar de unos y de la pobreza de otros, de expansion de los sistemas
democraticos y de las libertades civiles y de expansion de la marginacion y de la inseguridad,
han hecho de nuestra época la era de la incertidumbre, quizds como contraste de las grandes
certidumbres del pasade” (p. 8).

(14) M. Carriri (1995). L ’incerta rappresentanza. Sindacati e consenso negli anni’90: dal
monopolio confederale alle rappresentanza sindacale unitarie. Bolonia, I Mulino, pp. 63-64.
En su estudio, se pone de manifiesto, como dato altamente significativo, que en la CGIL el
ntimero de afiliados no activos superd en 1993 al del trabajadores en activo.

(15) Comision pELAs CoMmunipabes Buropeas (1994), Elempleo en Europa 1994. Luxemburgo.
Vid. tambien “Dictamen del Consejo Econémico y Soeial sobre el libro verde dela politica social
curopea: opciones para la unién”. DOCE C n® 148, 20.05.94, pp. 35 a 48.
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jovenes menores de 25 afios, 1976 %, que entre los hombres, 973 %).

B) La necesidad de un desarrollo econémico sostenible con respeto al medio
ambiente, con valoracion de todas las incidencias que las politicas econémicas y
sociales tienen sobre el mismo, ¢ integracién de esta variable en todas las politicas
estructurales comunitarias, a fin de generar un mayor empleo en los sectores y
actividades vinculados con el medio ambiente, debiéndose adoptar por las
instancias ptiblicas competentes, tanto comunitarias como estatales, las medidas
necesarias para garantizar que las reconversiones empresariales, cuando sean
necesarias, se hagan con el menor coste posible entérminos de pérdidas de empleo
(16).

() Valoracidn del modelo socjal europeo como un mecanismo que refuerza
tanto “la competitividad como la cohesién social”. Este modelo social deberia
encontrar un soporte juridico adecuado, de tal forma que las propuestas que se
plantean por las distintas organizaciones sindicales vanenla linea de incorporar
el contenido de la Carta europea de derechos sociales fundamentales de los
trabajadores a] Tratado revisado de Maastricht, e incluso se sigue debatiendo la
necesidad de que los criterios del empleo y del desempleo sean tenidos en cuenta,
aunque no parece Ciertamente muy posible, para garantizar la convergencia entre
los Estados que pretendan acceder a la Unién Econdmica y Monetaria. En el
ambito de este proceso de construccién europea, la Confederacion Europea de
Sindicatos no acepta una Europa “a la carta”, pero se admite que puede haber
periodos transitorios e incluso velocidades diferentes; de otra parte, es necesario
introducir clatsulas juridicas de “no-regresién” en las directivas comunitarias en
materia social, “para que ningun pafs deje de aplicar sus normas mas favorables
al mundo del trabajo si la norma comunitaria tiene un contenido protector
inferior”.

D) Dinamizacién del mercadode trabajo y defensa de una flexibilidad positiva,
con especial hincapié en la mejora de la educacion y formacién para jovenesy
desempleados de larga duracién. Cabe recordar aqui, incidentalmente, que el
desempleo afecta mayoritariamente a las personas sin cualificacion, yaque solo

(16) En el émbito espafiol, la Confedercion Sindical. de CC.00. propone, ensus documentos
congresuales, que fa reconversion ecolGgica “ deberia contar con un fondo creado a través de
aportaciones pdblicas y privadas provenientes del sector industrial que atendiera las consecuen-
cias sociales indeseadas que tal reconversién pudiera causar, de forma que no fuera traumética”

(p. 26).
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el 28 % de los trabajadores europeos no poseen cualificacion profesional, pero
la cifra sube al 52 % entre los desempleados, por lo que la Jucha contra esta
situacion, en especial de las personas que llevan largo tiempo enJa misma, debe
constituir una de las prioridades de la politica laboral europea segiin se constato
en la reunién del Consejo Europeo de Essen celebrado en diciembre de 1994,

E) Defensa del sistema piblico de proteccion social, pero al mismo tiempo
constatacion de la necesidad de buscar nuevas fuentes de financiacién a fin de
evitar que su peso recaiga de forma mayoritaria sobre las espaldas de Jas personas
que realizan una actividad productiva asalariada; el proceso de convergenciareal
a escala europea se ha de llevar a cabo, como se ha puesto de relieve en el
Congreso de la CES, en el 4mbito de las politicas de proteccién social, no
armonizando sistemas sino derechos, e intentando garantizar que a cada ciuda-
dano se le reconozcan unos niveles de proteccién social semejantes en cada pais.
La politica de proteccion, justamente combinada con la de empleo, es un pilar
bésico para evitar el agravamiento de Jas situaciones de pobreza y exclusion, una
de las lacras mas importantes que corroe a una parte no despreciable de la
sociedad curopea(cerca de 50 millones de personas). Lalucha contrala pobreza,
a mi entender, ha de contar con la actuacion concertada de los poderes publicos,
del sector privado y de la iniciativa social, y habria de ser considerada como la
méxima prioridad comunitaria.

F) Reduccion y reorganizaci6n de los tiempos de trabajo, enla perspectiva de
Hegar a las 32 horas semanales y estando abierta a una distribucion de dicho
tiempo en razén de las necesidades organizativas y productivas de cada empresa.

G) En fin, consolidacion del poder sindical europeo, de tal forma que pueda
reactivarse el didlogo social y se abra la via para la negociacién colectiva de
ambitointerconfederal o sectorial a nivel europeo(17). No debe olvidarse que el
dislogo y la negociacion forman parte consustancial del modelo de sociedad
europea, y que sobre los mismos se ha construido buena parte del Estado del
Bienestar a partir de la finalizacion de la segunda guerra mundial (18).

4, Conviene también reflexionar sobre si los sindicatos, y hago la reflexion

(17) Para un andlisis mas detallado del Congreso me remito a mi articulo “El futuro del
sindicalismo europeo”. Noticias Obreras nims. 1148 a 1151, 16 de julio a 15 de septiembre
de 1995, pp. 23 3 30.

(18) Rovo, B. (1995), “Participacion sindical en fa Europa comunitaria: del didlogo social a
la negociacion colectiva™. EI Proyecto, nim. 24/marzo, pp. 19 2 33.
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ahora con cardcter general, se han adaptado a los cambios en el que pudiéramos
denominar “modelo cldsico de trabajo y de trabajador”, y afirmo que tienen
dificultades para ello, porque siempre se han estructurado sobre “representacio-
nes colectivas fuertes y estructuradas” y hoy el mundo del trabajo pone cada dia
en cuestion esta colectividad (fronteras cada vez mas difusas entre tiempo de
trabajo y de no trabajo, o amplias categorfas de trabajadores excluidos porrazdn
de edad o por no poseer las cualificaciones demandadas por los nuevos procesos
productivos) (19), y probablemente también porque el grueso de la afiliacién se
concentre todavia en el interior de ese “modelo cléasico de trabajo y trabajador”
que les colocaendificultades para abordarla problemética de unas nuevas pautas
de crecimiento, de empleo y del valor trabajo (20). Piénsese que este modelo, que
repito que ha servido durante muchos afios como punto de referencia para la
actividad sindical cldsica, se asentaba en cuatro pilares que ahora, en mayor o
menor medida, estin puesto en tela de juicio en la realidad laboral cotidiana: 1a
presencia en el centro de trabajo (piénsese en la importancia actual del trabajo a
domicilioy en el auge del teletrabajo, de forma que segun datosde EUROSTAT
nueve millones de trabajadores europeos, es decir un 7°5 % de todos ellos,
trabajan a domicilio, siendo para cuatro millones su forma habitual de trabajo)
(21); un horario regulado, oloque es lomismola obligacion de estar adisposicidn

(19) Vid. el excelente articuio de la Secretaria Confederal de Ia Confederacion Francesa
Democrética del Trabajo (CFDT), H. Goux (1995), “Le travaii en questions”. Cfdr-Aujourd hui,
ndm. 115, septembre, pp. 71 a 79. El articulo explica los ejes centrales de un cuestionario-
encuesta preparado para debatir en toda la estructura sindical sobre los cambios en el trabajo,
a fin de adecuar la practica sindical a las nuevas realidades. El objetivo final, que a mi entender
deberia ser valido para cualquier sindicato, es el de “construir plataformas reivindicativas que
tengan realmente en consideracion los problemas y fos deseos de los asalariados, asf como
dinamizar las practicas sindicales y tejer un vinculo més estrecho y proximo con log asalariados™
(p. 72).

(20) En la mesa redonda del dia 18 de noviembre, e} representante de la UGT, Antoni Ferrer,
efectud una autocritica del sindicalismo espafiol, afirmando que es basicamente industrialista
y masculino, cuando en la actualidad el trabajo se concentra de forma mayoriaria en el sector
servicios y ademds existe una creciente presencia femenina en la actividad laboral.

(21) Ei pais pionero es el Reino Unido, con un 21 % de la poblacion asalariada, seguido de
lejos por Alemania, Béigica Irlanda y Dinamarca. Cfr. “Poblaciones y condiciones sociales ntim,
9/1995”, dedicado monograficamente a “El trabajo atipico en la Unidn Buropea (1992-1993):
el trabajo el sabado, el trabajo el domingo y ¢l trabajo a domicitio”. Referencia en Europe
Informacion Internacional nim. 3614, 21 de octubre de 1995, p. 15.
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empresarial durante el mismo y con absoluta libertad durante el restante (piénsese
ahora en la anualizacidn de lajornada de trabajo a tiempo parcial, o el incremento
del trabajo en atencion a las necesidades ocasionales de cada empresa, y se vord
como se matiza la tesis anterior); una remuneracion fija(;no es cierto que hoyen
dia proliferan las remuneraciones variables, vinculando un porcentaje importante
a la existencia de resultados positivos en la empresa o al incremento de la
productividad, e incluso también en funcién de los resultados individuales de cada
trabajador?); enfin, la existencia de un contrato de trabajo de duracion determi-
nada (hoy en dfa una rara avis para la mayor parte de personas que acceden al
mundo laboral, y que sélo tras un largo perfodo de tiempo de actividades
realizadas en el marco de modalidades contractuales de duracién determinada,
pueden acceder a la estabilidad en el empleo) (22).

5. Por iiltimo, deseo indicar aqui que las ideas que se estin exponiendo y las
que seguirdn a continuacién no tienen en ningiin caso vocacion de dar por
concluido el debate, sino todo lo contrario; es decir, deben servir para a
profundizar enlareflexion de como ha de ser un sindicalismo que dé, en el futuro
inmediato, respuestas eficaces y solidarias a las demandas del mundo del trabajo,
no solo de aquel que tiene empleo, sino muy en especial del que se mueveenla
frontera borrosa entre el trabajo precario y el no-trabajo.

II1, Temas a abordar por el sindicalismo en el futurc inmediato

1. He tenido oportunidad de exponer en otras ocasiones, y sigo defendiendoen
la actualidad, que los sindicatos deben hacer del empleo una de sus banderas o
lineas prioritaria de actuacién, incidiendo ademds para que tenga una vocacion
de calidad v de estabilidad (23), tanto desde el 4mbito legislativo como mas
concretamente desde los procesos convencionales de negociacidn colectivaenlos
seclores, empresas y centros de trabajo, a fin de superar ¢l estigma muy extendido
entre la opinidn pablica de que sdlo se interesan por log derechos de los

(22) J. Lesourne (1995), “Allons-nous vers la mort du salariat?”. Liaisons Sociales-Le
Mensuel, octubre, p. 98.

(23) Vid. en la misma linea los documentos congresuales de la Confederacion Sindical de
CC.00., en donde se afirma textuaimente que la pretension del empieo “debe anteponerse a
cualquier otra...; el niimero y 1z calidad de los empieos que se establezcan en una negociacion
debe ser e} primer baremo para valorar su eficacia” (p. 34).
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trabajadores ocupados (24), y en esta misma linea y desde foros sindicales de
indudable importancia se afirma que es muy importante “incidir sobre las
politicas y legislaciones sociales y econémicas, en especial en lo que concierne
al empleo” (25}. Tal como ha puesto de manifiesto la OIT . Y comparto
plenamente su tesis, “la seguridad del empleo acentdia las tendencias de las
empresas a dispensar formacién, y a los trabajadores a mejorar su cualificacion,
y potencia que las empresas compitan por medio de innovaciones de Jos productos
y de una estrategia de comercializacién de los mismos” (26).

El mayor y mejor empleo que se predica es una concrecién prictica de un
derecho social de ciudadania recogido en las Constituciones de la mayor parte de
los paises occidentales, y ha de ir combinado con una justapolitica econdmicagque
tenga en cuenta, para corregirlas, las desigualdades regionales, y que confieraun
protagonismo real a la iniciativa municipal para encarar la resolucién de
problemas socio-econémicos que conoce directamente,

Eneldmbitode lapotenciacion del empleo, creo que labusqueda debe hacerse
especialmente desde la movilizacion de todos los recursos locales existentes,
implicando a todas las administraciones pablicas, a las empresas, a las fuerzas
sociales y a todo el tejido asociativo en general. Los nuevos empleos deben
responder a las nuevas necesidades existentes en nuestras sociedades (servicios
sociales, cultura, tiempo libre, etc) y para su potenciaci6n se deben utilizar
“instrumentos nuevos, yendo més alld de las aproximaciones sectoriales y
adoptando un planteamiento transversal, es decir que s¢ sale de razonamientos
Gnicamente econdmico, politico o social” (27),

(24) El secretario generzl saliente de la CONC, L. Lépez Buila afirma, en su Informe al
Congreso, que el contenido de los procesos contractuales debe centrarse en las cuestiones del
empleo, la mejora de las condiciones de trabajo, el poder adquisitivo y los derechos de
ciudadania social, y sostiene rotundamente que “es radicalmente falsa la imputacién que se nos
hace desde diversos dngulos—incluso desde posiciones no necesariamente anti-sindicales-— de
ser un grupo de presion dnicamente preocupado por las personas que estén trabajando™ (p. 34).

(25) Tal es la tesis dei Presidente de la DGB alemana, Dieter Schuite, en la entrevista
recogida en Liaisons Socials-Le mensuel, ndm. 102, octubre 1995, pp. 38-39.

(26) El empleo en el mundo. Ginebra 1995, p. 24. Desde la misma perspectiva se ha dicho
que “una rotacién muy rapida de los efectivos no favorece la mejora de la competencia de los
asaiariados”. Cfr. B. Stevans et M. MICHALSK: (1994), “Perspectives a long terme des pays de
P'OCDE en matiere de I’emploi et de cohesion sociale: apergu general”, en OCDE, Les societés
de POCDE en transition. L’avenir du travail et des loisirs. Parfs, p. 15..

(27) M. Jouen (1994), “Des emplois pour repondre a des nouveaux besoins™. P.O. Berceron
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2. En la actualidad existe un amplio debate sobre los cambios en el valor del
trabajo y suincidencia sobre la vida econémicay social, y ya he expuesto alguna
opinién al respecto en la primera parte de mi exposicion.

Elsindicalismo debe encarar una nueva realidad en donde el trabajo adquiere
un significado muy diferente al de etapas historicas anteriores, probablemente
por su escasez, y en donde se combinan y entrelazan realidades tales como una
pluralidad diversificada de tiempos de vida y de trabajo, la incidencia de las
nuevas tecnologias en los procesos productivos, la aparicion y desarrollos de
nuevas formulas y sistemas de organizacion y gestion de la fuerza de trabajo que
permiten afirmar que en ¢l seno de algunas empresas se produce un fenémeno
complejo de nuevas formas de organizacion del trabajo pero al mismo tiempoel
mantenimiento de estandares tayloristas coexiste en otras muchas, y una diver-
sidad de status contractuales, laborales o no, con su correlativa pluralidad de
situaciones salariales (28), pudiéndose aceptar la tesis defendida en un reciente
e immportante informe realizado en Francia sobre el trabajo en una perspectiva de
los proximos veinte afios que “los cambios a que se ven sometidos el trabajo y el
empleo, asf como a {os que se veran en el futuro, implican la existencia de una
transicién entre un modelo que no funciona correctamente y otro del cudl todavia
no se percibe afin claramente los contornos” (29).

Cabe realizar aqui una afirmacion que someto a debaie y consideracion: el
trabajo deja en la actualidad de ser un referente basico de la vida de buena parte
de la poblacidn, tanto porque aumenta el nimero de excluidos de los procesos

et M.A. Gauwwre (eds) , Croissance, competitivité, emploi. A la recherche d’un model por
[’Europe. Bruselas, Presses Universitaires Européennes, p. 225.

{28} H. Goux ha puesto de relieve como se produce un incremento del trabajo independiente,
al margen del debate sobre su mayor o menor voluntariedad, la desconexidn cada vez mayor entre
diplomas, cualificaciones y empleos disponibles, y un mayor grado de penosidad psiquica en ¢!
trabajo de muchos trabajadores, ya que “las presiones de los clientes, y las obligaciones de
cumplir con los plazos fijados, implican un ritmo de trabajo con un alto grado de stress en casi
ta mitad de los asalariados (franceses)”. Cfr. “Le travail...”, ob. cit., p. 74.

(29) Le travail dans vingt ans. Rapport de la Comission presidée par Jean Boissonat.
Comissariat general du Plan, Paris, La Documentation Francaise/Ed. Odile Jacob, 1995, Puede
consultarse una sintesis del documento en Liaisens Sociales nim. 108, 31 de octubre de 1995,
pp. 1 a 8. El objeto del estudio es identificar cudl puede ser la situacion del empleo y del trabajo
en Francia a2 la altura del afio 2015, si bien creo que la mayor parte de sus refiexiones son
perfectamente extrapolables a [a realidad espafola.
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laborales como por el aumento correlativo de otros centros de imputacién bisica
de la vida de muchas personas (30), y en tal sentido cobra el debido realce la
afirmacién realizada por un alto responsable de Ia Union Europea, segun el cual
“el trabajo, que ha sido el principal factor de integracion social, pasard a un
segundo plano porque los europeos dardn mdas importancia al tiempo de no
trabajo: la formacidn, el ocio, la familia o la participacién en asociaciones
civicas” (31). Ensuma, y tal como expuse con ocasién de un homenaje realizado
a Juan N. Garcia-Nieto el mes de noviembre de 1994 en Cristianisme 1 Justicia,
“la crisis de la centralidad del trabajo para una gran parte de la poblacién aparece
mas que evidente, y hay que pensar en términos del mds alla de la cultura del
trabajoy delacivilizacién industrial, porque cada vez se relativizard mas el valor
del trabajo humano tanto fisico como intelectual” (32). También debe traerse aqui
a colaci6n, y no tanto para debatirla con exhaustividad sino principalmente
porque es ¢l punto de partida de una nueva reflexidn sobre los cambios en el
trabajo, la propuesta de sustitucidn del contrato de trabajo por un “contrato de
actividad” contenida en el estudio de la “Comision Boissonat”, en el ambito de
un marco temporal quinquenal y en el de una pluralidad de empleadores. Dicho
contrato, segiin sus proponentes, debe permitir realizar durante una parte del
mismo la prestacién de un trabajo ordinario y la adquisicion de la debida
formacién, y tambien “debe permitir a cada uno poder construir un itinerario
profesional que, haciendo alternar diferentes formas de trabajo, comprendidas la
formacién y la actividad independiente o asociativa conforme a los intereses de
las empresas afectadas, aseguraria la percepcidn de una renta, asi como la
proteccidn social y conferirfa al trabajador un status y una identidad profesional
valorizante” (33).

3. ; Qué decir de los cambios de la composicién del mundo del trabajo, y més
concretamente de la clase trabajadora? ;Como acceder los sindicatos a los

(30) La tesis aquf expuesta fue objeto de animado debate, y recibid més de una critica, por
los asistentes a la reunidn def dia 18 de noviembre, del Grupo de Fomento Social defendiéndose
por algunos de los mismos la centralidad del frabajo como factor de integracitn social.

(31) La frase es del Director de la ¢éluia de prospectiva creada en la Unidn Europea, Jerdme
Vignon, en ¢l marco de una entrevista en La Vanguardia, 4 de julio de 1995, p. 76.

(32) “Una primera aproximacidén a las reflexiones de Juan N. Garcia-Nizro sobre el
sindicalismo y la crisis econdmica”. Suplements de Cristianisme i Justicia nim. 90, novembre
1994, p. 16.

(33) Le travail ..,ob. cit., p. 7.
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colectivos que se encuentran en posicién precariaen el mercadode trabajooque
incluso no han accedido practicamente al mismo?.

Piénsese en ol incremento de las diferencias en el propio seno de los trabaja-
dores ocupados [a tiempo completo o parcial, con contraio de duracién indeter-
minada o con contrato temporal, o también como falsos trabajadores auténomos
en muchas ocasiones, segiin la cualificacin personal y segin el grado de inter€s
de las tareas ejecutadas, en razén de las diferencias habidas en el proceso
educativo previo a la incorporacién al mundo laboral, segiin el tamafio de la
empresa (34), etc.] y también de los miltiples matices existentes dentro del
personal desempleado, con especial importancia alas diferencias entre el parode
corta y de larga duracion.

He tenido oportunidad de estudiar con més detalle esta cuestiénen otro trabajo
y a él me remito (35), con la Gnica referencia literal que ahora hago de que “a
finales del S. XX no estamos en presencia de una clase trabajadora homogenea
y uniforme, sino que por ¢l contrario el mundo del trabajo es cada vez més plural
y se encuentra mas diversificado”, y poresta circunstancia se hace del todo punto
necesario que el mundo sindical haga un esfuerzo de reflexién tedrica y practica
para tratar de incorporar a su seno a esta rica pluralidad existente en el actual
mundo del trabajo, sabiendo ciertamente que es dificil porque es mucho miés
sencillo fortalecer la afiliacién en el nicleo duro de la actividad sindical
concentrada en grandes empresas y entre trabajadores ya ocupados, pero tambien
teniendo bien claro, y asi se expone muy acertadamente en documentos sindicales
espafioles, que “el acceso a estos colectivos tiene que profundizar el caricter
solidario de la préctica sindical, que de no abrirse a las nuevas necesidades
quedard reducida a una préctica resistencial en las llamadas fortalezas sindica-
les” (36); entendimiento de la pluralidad del mundo del trabajo para fortalecerel

(34) Segtin datos de la Tesorerfa General de la Seguridad Social, a finales de 1994 el 98 %
de los centros de trabajo dados de alta como tal ocupaban a menos de 50 trabajadores, y més del
50 % de todos los trabajadores espafioles estaban ocupados en empresas de dichas dimensiones
de personal. Mds reciéntemente, el INE ha presentado el Directorio central de empresas 1995,
en ¢l que destaca que el 99’3 % de las empresas ocupan a menos de 50 trabajadores, y que ¢l
91 % de las mjsmas son microempresas (entre 0 y 10 trabajadores).

(35) Reflexiones sobre los cambios en el mundo del trabajo. Madrid, Fundacién Santa Maria,
1994,

(36) Tesis contenida en los documentos congresuales de la Confederacién Sindical de
CC.00., p- 33.
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sindicato y evitar “seguir siendo tributarios de concepciones profundamente
uniformistas” (37). A titulo de ejemplo significativo véanse los cambios acaeci-
dos en la prestacién de una actividad laboral en horario y jornada “no clasico™
segiin datos de Eurostat, mis de 45 millones de trabajadores europeos trabajan
elsibado, y 24 millones lo hacen el domingo (un 37 % de trabajadores britanicos
v un 33 % de daneses, por poner los dos ejemplos més significativos) (38).

4. Procede a continuacion efectuar alguna consideracion sobre la reforma y/
o defensa de los sistemas piiblicos de proteccion social; es decir, entrar en un
debate entre politicos, técnicos y el conjunto de la ciudadania, que no es sino el
del Estado del Bienestar y que debe tener por objetivo lograr que Jas normas que
se aprueben permitan beneficiarse de los sistemas de protecion aaquellos sujetos
que realmente lo necesitan, reforzando los lazos de solidaridad, hoy puestos en
telade Juicio, entre todos los ciudadanos y los distintos grupos sociales en que se
integran . En este sentido el movimiento sindical se enfrenta a una fuerte ofensiva
ideoldgica neo-liberal ala que debe responder seriamente: laincidencia del coste
del trabajo y de los sistemas de proteccion sobre la salud del sistema econdmico
en su conjunto; incluso destacados intelectuales cercanos al liberalismo se
pronuncian de forma abierta y sin ningiin tapujo por la desaparicion de este
sistema, aiin cuando reconocen laimposibilidad politicade llevar ala practica sus
planteamientos (39).

Reitero también aqui algunas tesis que he expuesto con anterioridad y que creo

(37) Tesis que se recoge en los documentos congresuales de ta CONC, p. 72. Por cierlo que,
seglin mi opinidn, da Ia sensacidn que los redactores de la ponencia siguen pensando en clave
industrialista masculina, y que después tratan de incorporar a su reflexién a todos esos colectivos
ltamados “dificiles “ (trabajadores en precario y desempleados, téenicos, mujeres, autdnomos,
inmigrantes, jévenes, pensionistas), que representan hoy en dia un importante porcentaje del
colectivo laboral. La refereacia a los técnicos es harto significativa de lo que acabo de indicar:
“se trata de analizar su especificidad laboral, tratando de dar respuestas a sus demandas, sin
perder la perspectiva global de la clase trabajadora”.

(38) “Pobiaciones y condiciones ...”, ob. ¢it.

(39} Es un ejemplo claro y significativo un reciente articulo de Mario Vargas Llosa, que
analiza los conflictos sociales existentes en Francia, y a partir de ahf sostiene que no tiene sentido
ya el Estado del bienestar porque “la realidad es que, en el estado actual de la metédstasis que
ha alcanzado el sistema, no tiene ya cura posible, y solo cabe acabar con €l y empezar desde el
principio”. No es el Estado quien deberd asumir la seguridad social de los ciudadanos
particulares segiin Vargas Llosa, ,sino que les corresponde a éstos “asumirla privadamente”.
Cfr. “Al asalto del cielo”. El Pais, 3 de diciembre de 1995, p. 14.




EDUARDO ROJO TORRECILA 53 1

que sigue siendo plenamente validas (40): el Estado del bienestar tiene unos
limites presupuestarios y fiscales que de noserabordados y analizados corectamente
pueden llegar a cuestionar su viabilidad y solidez, poniendo en tela de juicio “Ia
amenaza de lautopiareformista o moderna de una sociedad progresivamente méas
rica, relativamenie igualitariay donde la vida estuviera bastante asegurada”(41),
ain cuando nadie debe dudar que es impensable su desmantelamiento por la
importante funcidn que sigue cumpliendo de fortalecimiento de la cohesidén
social. Coincido plenamente con las tesis expuestas en unreciente editorial de la
RFS cuando afirma que el Estado del bienestar “constituye un progreso indiscu-
tible en la historia de la humanidad, en cuanto que ha sido capaz de armonizar
eficacia productivay eficaciadistributiva hasta unos niveles que ningtin sistema
anterior habia alcanzado” (42). Y atin digo mds: son necesarias a mi entender
politicas que apuesten por el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social
porque, tal como pone derelieve el Libro Blanco comunitario sobre crecimiento,
competitividad y empleo, los principios fundamentales de dicha proteccién “ son
el fundamento de la cohesion y de la atraceién de la sociedad europea™ (43). El
debate sereno sobre el futuro del Estado del bienestar debe plantearse tratandode
conjugar adecuadamente los valores de competitividad y de solidaridad. y
tratando de invertir la tendencia que se dio durante la década de los ochenta de
primacia del primero en detrimento del segundo; tal como escribieron destacados
sindicalistas, y suscribo su tesis, “no se puede maximizar la competencia a
cualquier precio, olvidando objetivos como 1a solidaridad y 1a cohesion social”
(44). Enlareforma deberdn superarse ciertos enfoques, como la contraposicién
entre loptblico y loprivado parala defensa delosintereses colectivos, y apuntar
1a relevancia del sector de la economia social en 1a actividad productiva (45).

(40) “Perspectivas de las politicas de proteccién social en la década de los noventa”.
Corintios XIII, n{ims. 73-74, enero-junio 1995, pp. 185 a 211.

(41) Mmrarees, 1., “Individualismo, nacionalismo, capitalismo. Algunos hitos de la trayecto-
tia de los afios ochenta™ AAVV. (1994), De cara al tercer milenio. Lecciones y desafivs.
Maliano, Cil/Sal Terrae, p. 16.

(42) “Crisis y futuro del Estado del Bienestar”, en AA VV.(1995), Sociedad y economia en
los afios 90. ETEA, Cérdoba, p. 197.

(43) Publicado en el Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento n® 6/1993.

{(44) 3.M. FipaLco vy M.A. Garcia: “La falsa quiebra de ja Seguridad Social”. £l Pais, 2 de
septiembre de 1994, p. 47,

(43) “Crisis y futuro...”, ob. cit..
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5. Mis y mejor empleo es una aspiracién de todo el movimiento sindical que
debe irestrechamente vinculada alas medidas de reduccién y reorganizacién del
tiempo de trabajo, en el marco de una estructura productiva en donde cada vez
es mds necesario hablar de “tiempos” de trabajo vy de no-trabajo, en atencién a
que ha desaparecido aquella concepcidn homogénea de la vida laboral y
extralaboral que caracterizo a nuestras sociedades desde los comienzos de la
Revolucion Industrial. Una nueva distribucion del tiempo de trabajo que debe
ademds tomar en consideracion los cambios que se producen tanto en el interior
del propio mundo del trabajo como en los sujetos que integran el mismo, de forma
que deben valorarse, tal como ha constatado el VIII Congreso de la Confedera-
cion Europea de Sindicatos, “las transformaciones tecnolégicas, la nueva
divisi6n del trabajo, las aspiraciones de los trabajadores a un mayor control de
sus estructuras temporales y la necesidad de promover el cardcter mixto en el
trabajo”. A titulo de ejemplo, puede mencionarse Ia aparicién en numerosos
acuerdos de empresa tendentes a la reduccién y reorganizacién del tiempo de
trabajo, tanto en Francia como en Alemania, de la figura del “tiempo ahorrado”,
esdecir laacumulacién de una parte de los permisos, el perfodo vacacional, o las
horas extras abonadas por medio de tiempo de descanso, para disponer de un
periodo de pausa laboral remunerada de varios meses, con el correlato de la
creacion temporal de empleo. El tema estd siendo objeto de atencion por la
doctrina isulaboralista y también desde los foros internacionales socio-laborales,
y se ha subrayado que esta férmula introduce tanto complejidad en la legislacién
laboral como una mayor fragmentacion en la vida laboral de cada trabajador,
pero que al mismo tiempo “se puede pensar que constituye ya un esbozo de la
nuevaera del tiempo libremente escogido, en el que el frabajador va a determinar
los espacios de tiempo que quiere dedicar al trabajo, la formacidn, otras
actividades civicas, familiares o de esparcimiento” (46).

Lasuperacionde la concepcion industrialista de “la misma jornada y el mismo
horario para todos” debe llevaralos sindicatos a establecer o sugerir politicas de
tiempos de trabajo que permitan tomar en consideracién las necesidades de los
distintos colectivos, pues si ello no ocurre el sindicato deja 1a puerta abierta a la
negociacion individualizada entre empresario y trabajador, en condiciones de

(46) OIT (1995), “Fomento def empleo: ;Conviene reducir, reorganizar o repartir el tiempo
de trabajo?. Revista Internacional del Trabajo, n® 2, p. 303.
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clara desigualdad para ¢l segundo. El debate, pues, sobre este punto debe hacerse
desdela 6ptica de tratar de dar respuestas plurales y diversificadas ala pluralidad
y diversidad del mundo del trabajo, si bien pueden fijarse algunas pautas o
criterios generales que, a mi entender, podrian ser los siguientes:

A) Reduccién importante de la jornada laboral (perspectiva de las 32 horas
semanales, con un paso intermedio por las 35), acompafiada de una reorganiza-
ci6n mas flexible de los horarios de trabajo a fin de lograr una mds Gptima
utilizacién de las capacidades productivas de cada empresa, y también de lamano
conuna intervencion activa de los sindicatos junto con los poderes piiblicos para
planificar una mejor organizacion de los tiempos tanto de trabajo como de no
trabajo (47). Reduccién que debe ir acompaiiada, obviamente, de la supresion
drastica de 1as horas extraordinarias y su reconversion en horas trabajadas, ensu
caso, por nuevo personal, porque sino se produce dicha reducciénel aumento de
las horas extras podria Hlegar en mas de una ocasion a compensar, por el trabajo
de unos pocos, lareduccién de jornada efectuada para todos (48). Una propuesta
interesante y digna de ser estudiada con atencién es la contenida en el Informe
Boissonat, que propugna una medida legal para todos junto con aplicaciones
concretas y especificas en cada sector, de forma que la duracion anual llegue a
ser de 1.500 horas en el afioc 2015, con un 10 % de dicho tiempo dedicado a la
formacion, y asi “la acumulacion del tiempo de formacion y de disminucion de
la duracién contractual del trabajo conduciri en veinte afios a una reduccién del
20 al 25 % del tiempo de trabajo” (49).

La reduccién pasa también por el estudio del coste econdmico que comporta
paralaempresa, y no debe repercutir enla misma sino que hay que buscar nuevas

(47) Un estudio realizado por la CFDT de 208 acuerdos en Jos que se han Hegado a acuerdos
de reduccién/reorganizacién del tiempo de trabajo subraya la pluralidad de férmulas utilizadas:
trabajo a tiempo parcial, reduccion general del tiempo de trabajo, jubilacién anticipada
progresiva, cese anticipado de la actividad, recuperacion de las horas extraordinarias, licencias
de larga duracién, ete. Cfr. OIT, “Fomento det empleo....”, ab. cit., p. 293.

(48) En su Informe al Congreso de la CONC el secretario general saliente J.L. Lopez Buiia
recuerda que en el afio 1994 se realizaron 244 miliones de horas extras oficiales en Espana, es
decir entre 96 y 104 de promedio por cada trabajador, de forma que “una propuesta justa, la de
reduccién de la jornada lfaboral, se estd transformando en profundas adversidades para
determinados aspectos de nuestra concepcion (y practica) que considera fa ocupacion como ¢je
central de nuestras pautas reivindicativas y culturales” (p. 20}.

{49) Le travail..., ob. cit., p. 6.
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formas de financiacion de esa parte de la jornada no trabajada mediante medidas
de redistribucion fiscal, y valga a titulo de ejemplo la propuesta del “segundo
cheque” lanzada por Guy Aznar (50).

B) Potenciacion del trabajo parcial a tiempo voluntario como férmula util de
reduccion del tiempo de trabajo, y que al mismo tiempo debe servir para
reorganizar los tiempos de vida y de trabajo tanto masculinos como femeninos
(51). Paraevitar que se convierta en una mera utilizacién mas flexible de Ia mano
de obra por su bajo coste salarial hay que establecer medidas cautelares que
garanticenlaigualdad de remuneracién y de proteccion social. La apuesta por el
trabajo a tiempo parcial es recogida positivamente desde las instancias sindicales,
sibiencon ciertas cautelas segitin las distintas realidades europeas, y asf en alguna
ocasion se defiende que se establezcan unas garantias contractuales que tiendan
a fijar “un porcentaje médximo del nimero de trabajadores contratados con
arreglo a esta modalidad en la empresa” (52), mientras que en otras se considera
que el trabajo a tiempo parcial voluntario “no debe reducirse a la jornada diaria,
sino que también puede significar a Io largo de la vida periodos de actividad
laboral con otros de apartamiento del mercado de trabajo, dedicados a realizar
otras actividades, desde la formacién personal al cuidado de la familia o del
voluntariado” (53). Se trata en definitiva de obtener, y en ¢lio coincidian el
Consejo, la Comision de las Comunidades Europeas y los agentes sociales, que
el trabajo a tiempo parcial posibilite la creacién de empleos nuevos y suplemen-

(50) Vid. un estudio detallado de esa propuesta en su libro Trabajar menos para trabajar
todos. Madrid, Ed. Hoac, 1994. Para Aznar, no hay discurso que valga sobre la recrganizacion
del tiempo de trabajo si no se aborda al mismo tiempo y con claridad “una reorganizacion de las
fuentes de ingreso” (p. 119), y existen dos vias que afin estdn por explorar: “el presupuesto actual
del paro y la que consiste en buscar férmulas fiscales nuevas” (p. 130).

(51) En Espafia ¢l trabajo a tiempo parcial femenino ha experimentado un incremento
porcentual Ge 15 puntos en el afio posterior a la reforma laboral, sobre 1a situacién anterior. En
el segundo trimestre de 1995 de un total de 3.157.500 asalariadas, 514.900 trabajan a tiempo
parcial. Cir. CES, “Panorama socio-laboral de la mujer en Espafia”, n? 2, octubre 1995.

(52) Tesis del presidente de la DGB, Dieter Schulte, quien también acepta una mayor
flexibilidad en fa organizacién del tiempo de trabajo, y no se muestra especiaimente critico hacia
el trabajo a domicilio, ya que el mismo * concilia las tareas familiares entre conyuges y puede
tenier un impacto positivo sobre el entorno ambiental, puesto que reduce los trayectos trabajo-
domicilio”. Eatrevista ..., ob. cit., p. 30.

(53) Tesis contenida en los documentos congresuales de la C. S. de CC.00., p. 32.
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tarios, por una parte, v que ayude a reducir el desempleo de otra (54),

6. Bl sindicalismo del futuro debe estar muy atento a la realidad econémica,
politicay social del Tercer Mundo, y dedicar un especial esfuerzo ala problema-
tica de los emigrantes, tratando de garantizar plenamente sus derechos en los
paises de acogida. Como ya tuve oportunidad de exponer en otra ocasion, “la
problemética de la inmigracidn se ha convertido en uno de los rasgos
socioecondmicos més caracteristicos del momento presente —comode hechoha
ocurrido también a lo largo de buena parte de la historia—y pone sobre el tapete
lanecesidad de reconocer la dignidad e identidad cultural de los migrantes™ (55).
Debe abandonarse una visién eurocéntrica que ha caracterizado durante mucho
tiempo la vida sindical, y tomar en consideracion la pluralidad del mundo del
trabajo en todo el planeta. Y ello s6lo puede hacerse desde la asuncién de la
especificidad de larealidad cultural de cada pueblo, pero también con un absoluto
respeto de los derechos fundamentales de todo ciudadano y ciudadana en cada
pais, al margen de cualquier raza, sexo o religion.

i1V, Recapitulacion final

En el presente articulo he tratado de exponer cudles son algunos de los retos
més importantes que tiene planteado ¢l movimiento sindical de cara al futuro
inmediato a fin de poder seguir jugando su papel prioritario de defensor de los
intereses del mundo del trabajo. Las reflexiones realizadas son validas para las
diferentes organizaciones sindicales, y en consecuencia también lo son para el
sindicalismo espafiol, si bien el mismo posee algunas especifidades que serfa
necesario abordar de forma mucho més detallada, y que por razones obvias de
espacio no me es posible realizar ahora. S6lo quiero dejar apuntadas ahora
algunas de esas cuestiones sobre las que espero trabajar en un futuro mas o menos
inmediato: la capacidad contractual del sindicato y la importancia que adquiere
el convenio colectivo pararegular las relaciones de trabajo tras la reforma laboral
de 1994, y evitar as{ fendmenos de flexibilidad incontrolada o de desregulacién

(54) “Accord du Conseil, Comission et partenaires sociaux de 22.09.94 en faveur du travail
a temps partiel”. Europe, niim. 1899, 28.09.94.

(55) Royo, E. (1992), “La inmigracién en Espafia. Su problemdtica juridica”. Revisia de
Fomenio Social, n® 187, julio-septiembre, pp. 297 a 315,
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laboral; el reforzamiento, defensa y reforma del sistema piblico de proteccién
social, a partir del acuerdo suscrito por las fuerzas politicas parlamentarias y que
es conocidocomo “Pactode Toledo™; el avance hacia la unidad sindical entre los
sindicatos estatales mas representativos, con sucesivos altibajos en razén de
circunstancias socio-politicas muchas veces ajenas a dichas organizaciones; la
necesidad de un reforzamiento organizativo de los propios sindicatos y la
necesaria discusion sobre la mayor importancia que puede adquirir la Seccién
Sindical de Empresa en los procesos de negociacion colectiva en el &mbito de Ia
empresa, a fin que los trabajadores valoren la importancia de la afiliacion
sindical, afin cuando un avance en esta linea iria en detrimento de la importancia
que hasta ¢l momento presente ha tenido el Comité de Empresa en la prictica
negocial, y esté por ver cudl serfa lareaccién de buena parte de los trabajadores;
unamayorimplicacion en unaestrategia de concertacion con los poderes ptiblicos
para incidirenlaresolucion de problemas que afectan al trabajador en cuanto que
ciudadano (piénsese en los problemas del transporte, o de los horarios comercia-
les, por poner s6lo dos ejemplos significativos), pero al mismo tiempo unrespeto
escrupuloso de su autonomia tanto por parte de dichos poderes como por parte
de todas las fuerzas politicas; en fin, la respuesta que debe darse a la reforma
laboral puesta en marchaen 1994 y que ha significado una mutacién importante
en el mercado de trabajo, ala par que unas amplias atribuciones a la negociacién
colectiva, y en suma a los agentes sociales, para regular cuestiones que
anteriormente lo eran por via legal.




