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DESARROLLO

PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD) . Informe sobre desarrollo huma-
ne 1996, Nueva York - Madrid, 250 pdgs.

Bl Informe sobre desarrollo humano
ha tHegado este afio a su 7° edicidn. Desde
1990 viene publicindose cada afio pun-
tualmente. Y no es casual esa fecha de
comienzo: coincide con un momento en
que cunde laalarma ante el crecimientode
lapobrezaenel mundoy del malestar que
esta situacidn genera, tode como conse-
cuencia de las impottantes transforma-
ciones de laeconomia mundial en la déca-

da de los 80.

Algunos antecedentes: Desdelos afios
301a promocién del desarrollo econdniico
habia sido asumido -con distintos enfo-
ques y con desigoal voluntad politica, es
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cierto- porlos diferentes gobiernos de los
paises menos avanzados. Pero, con las
circunstancias de finales de los 70 y co-
mienzos de tos 80 desplazaron el interés
por este objetivo ante la urgencia de la
estabilizacion y el ajuste estructural, A
corto plazourgialaestabilizacién, enten-
dida como reduccion de los déficits pre-
supuestarioy comercial. M4s a largo pla-
7o se imponia la necesidad de un ajuste
para adaptarse a los principios del libre
mercado: y eso implicaba reducir la fun-
cion del Estado, eluminar Ios subsidios,
liberalizar ios precios, abrirse al mercado
mundiak. En este contexto, la preocupa-
cion por o pobres quedd bastante en
segundo término: se aceptaba que el au-
mento & corto plazo de 1a pobreza era el
precic a pagar por la estabilidad a largo
plazo y el crecimiente econdmico. Las
graves consecuencias que se siguieron
de estas politicas y las voces de protesta
que se levantaron (sindicatos, iglesias,
ONG, OI'T) obligaron aun replanteamien-
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to de estos enfoques. Con eso hemos
llegado al final delos 80, quees cuando se
ponen en maycha estos Informes sobre el
desarrollo humano,

Su aportacion central es, precisamen-
te, el concepto de desarrollo humano.,
Aunque pudicra parecer una cuestion
obvia, el esfuerzo det PNUD ha consisti-
doen delimitar su contenido, justificar su
uso como gufa de todas las politicas
ccondmicas y elaborar indicadores gue
permitan su utilizacién operativa. En el
Informe de 1991 seexpresabaasi el alcan-
ce del desarrollo humano: «El verdadero
objetivodel desarrollo esampliar las opor-
tunidades del progreso de los indivi-
duos. El ingreso es un aspecto de estas
oportupidades -un aspecto de suma im-
portancia-, pero no io es todo en la exis-
tencia humana. fgualmente importantes
pueden ser la salud, la educacién, un
buen entorno fisico y Ia libertad, para no
mencionar $ine upos cuaAntos compo-
nentes del hienestars.

El paso siguiente consistia en definir
unindicador capaz de medir este concep-
to. Hs lo gue se pretendid con el [ndice
del desarrollo humano, definido ya en
su Informe de 1990 y luego mejorado por
elInformede 1991. Dichoindice se define
enfuncion de tres variables: la capacidad
adquisitiva (que corrige el dato mas pri-
mario de fos ingresos per cépita con el
nivel medic de precios de cada pais), e
nivel educative (combinando la tasa de
alfabetizacion y la media de afios de es-
tudios) yla salud (mediante la esperanza
de vida}.

EnInformes posteriores se han elabo-
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rado otros conceplos complemeniarios,
asf como nuevos indicadores para la me-
dicién del desarroflo humanoe. En este
sentido se incorporael concepto dedesa-
rrollo sostenible, ya conocido, y se defi-
ne une nuevoe: seguridad humana. Fren-
te al desarrollo humano, que es un con-
cepto mas amplio en cuanto proceso de
ampliacionde la gama de opciones de que
dispone la gente, este otro es presentade
asien ellnforme de 1994: «La seguridad
humana significa que la gente puede ejer-
ceresas opciopes en formaseguray libre,
y que puede tener relativa confianza en
que lfas oportunidades que tiene hoy no
desapareceran totalmente mafiana»,

La idea de seguridad no es nueva. Lo
nuevo en ias condiciones actuales con-
siste en poner acento no tanto en la
seguridad territorial cuanto en la seguri-
dad de la pobfacidn; ni tanto en fa segu-
ridad mediante los armamentos sinoen la
seguridad mediante el desarrollo huma-
no sostenible. Centrada en el ser huma-
no, su preocupacicn clave es la forma
como la gente vive, fa libertad que puede
gjercer, elaccesoal mercadoy a las opor-
tunidades soctales, ete. Incluye dos ai-
veles: faseguridad contra amenazas ¢rd-
nicas (hambre, tepresion...) v la seguri-
dad contra alteraciones sibitas y doloro-
sas de fa vida cotidiana (en el hogar, en
elempleo...).

Tarea esencial de losInformes ha side
la puesta a punto de diversos indices.
Aparte del yacitado, conviene mencionar
el indice de Liberiad Humana, que apa-
rece yaen el Informe de 1991, Otros dos
han servido para complementar al prime-
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0, incorporando la problemdtica de la
desigualdad de los géneros: son el indice
de desarrollo relativo al género y el
indice de potenciacion de género, am-
bos mntroducidos en 1995, Por fin, en el
presente afio se ha introducido ua nuevo
indice de pobreza de capacidad.
Unaideade conjunto de kalabor lleva-
daacabo porel PNUD enestos siste afios
se obtiene con sdélo recordar la temdtica
de cada afio: concepto v medicién del
desarroiio humano (1990); financiacién
deldesarrollo humano (1991); dimensio-
nes globales del desarroilo humano
{1992); participacionpopular {1993); nue-
vas dimensiones de la segaridad humana
(1994, como preparacidn a fa Conferencia
de Copenhague); luiguaidad en la condi-
cion de los sexos (1995, en visperas de fa
Conferencia de Pekin). Este afio se ha
escogido como tema «Crecimiento eco-
nomico y desarrolio humanos.
Elcontenidodel Informe 1996: Elob-
Jetivo delinforme que shorapresentamos
es analizar las relaciones entrecrecimien-
to econdmico v desarrolio humano, in-
vestigando el cardcter de los vinculos
que los unet y su grado de fortaleza. Un
principio sirve como conviccidn de parti-
da: el desarrollo humano es el fin; el cre-
cimiento econdmico es stio un medio.
Estamos ante un criterio de hondo conte-
nido €tico, que se asume como base y
justificacion de toda lainvestigacion que
sigue. Desde sus primeras pdginas se
formala lo que serd ia tesis de todo el
Informe: a medidaque nos adentremosen
el sigio XXI hard falta mds crecimiento
econdmico; pero debe prestarse atencidn

alaestructura y calidad de ese crecimien-
to para velar por que esté orientado al
apoyoal desarrollo humano, lareduccidn
de la pobreza, la proteccion def medio
ambiente y la garantiade sustentabilidad.
Dicho con otras palabras: a) la vincula-
cidn entre crecimiento econdmico y desa-
rrollo humano no es automatica, b) si se
desea, es necesario promoverla con poli-
ticas adecuadas; ¢} y es deseable porque
ambas variables se refuerzan, tanto en
sentido positivo como negativo.

Aparte de Iz introduccidn, que (como
en ediciones anteriores) contiene una sin-
tesis de todo el contenido, el Informe se
estrictura en cuatro capitulos, a los que
pasaremos revista sucintamente,

Elcapitulo I° («Tendencias del creci-
miento econdémico v del desarrollo huma-
no») es una anakisis de o ccurrideo en los
ttimos 15 afios. En ese intervalo de tiem-
po contrasta £l crecimiento espectacular
de algunos pafses con el declipar sin
precedentes en otros: £.500 millones de
personas tuviercn en los 30 un crecimien-
to anual per cdpita del 7%, mientras que,
en ese mismo tempo, 70 pafses (unos
L.0O0 millones de personas) han visto
como el ingreso cafa.

Se comprende, entonces, gue las dife-
rencias estén aumentando y que nos cs-
temos encaminando hacia dos mundos
cadavez mds polarizados. Algunos datos
sor alarmantes,

E120% mds rice de 12 poblacidn mun-
dial disponia en 1970 del 70% de los
ingresos mundiales, mientras que en 1995
llegaba al 85%:; correlativamente, e120%
mds pobre bajaba en ese intervaio de
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tiemposu participacidndel 2,3% al 1,4%.
Elactivodelas 358 personas mas ricas del
mundo es igual al ingreso combinado del
45% més pobre de la poblacion mundial,
esdecir, 2.300 millones (es una compara-
cidénderiquezae ingreso, perosi se hiciera
ta comparacion de rigueza y riqueza las
diferencias serian mayores). Dentro de
jos paises las diferencias en la distribu-
cién son también grandes: la relacidn
entre los ingresos del 20% mds rico y el
20% mis pobre es de 4 en Sri Lanka, S en
Indonesia, 7 en Marruecos, 30 en Guate-
malay Panamd, 32 en Brasil.

Nocabe, por consiguiente, dejarse jie-
var por la fascinacién del crecimiento
econdmico, yaquelaestructuray calidad
de éste son, con frecuencia, muy deficien-
tes. Estag deficiencias pueden formularse
as{: un crecimiento sinempleo (porgue es
incapaz de crear puestos de trabajo), sin
equidad {porque sus frutos benefician a
pocos), sin voz de las comunidades (cuan-
do no va acompaitado de democracia
politica}, sin rafces (porque arrasa las
culturas de los pueblos), sin futuro {por-
gue el despilfarro de recursos que le acom-
pafa lo hace insostenible).

El andlisis de los daios relativos al
indice de desarrollo humano permite con-
cluirque éstehaidoen progreso, perocon
grandes diferencias entre paises. Ade-
mrds se confirma laidea, que estdalabase
del mismo concepto, de que existen con-
trastes notorios en ka relacidn entre desa-
rroliohumano e ingresos per capita: unos
altos ingresos per cépita no implican un
alto nivel de desarrollo, y viceversa.

Los datos sobre la pobreza en el mun-
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do también ¢ierecen atencion. Si se pone
como umbral de la pobreza 1 dolar diario,
es pobre un 33% delapoblacién mundial
{1.300 millones): 550en Asia Meridional;
215 en Africa al Sur del Sahara; 150 en
Arnérica Latina [30]. Pero la pobreza de
ingreso es sélounaparte del problema, lo
mismoque desarrollo humano es mis gue
ingreso. Poreso este afio se introduce un
nuevoindicador de la privacidn humana:
elindice de pobrezade capacidad. Como
&l indice de desarrollo humano, también
éste fija su atencién en la capacidad hu-
mana. Enconcretotiene en cuenta lafalta
de tres capacidades bdsicas: la capaci-
dad de estar bien alimentado y sano,
representada por la proporcién de nifios
menores de 5 afios que tienen peso insu-
ficiente; la capacidad de procreacidn en
condiciones saludables, indicada por la
proporeion de nacimientos sin asisten-
cia de personal de salud capacitado; ia
capacidad de tener educacién y conoci-
mientos, represeniada por la alfabetiza-
cion femenina. Como se ve, este fidice
hace mucho hincapiéenlaprivacidndela
mujer. El indice se calcula sumando las
tres cantidades y obteniendo la media
aritméticasimple.

El capitulo 2° {«El crecimiento como
urs medio para lograr el desarrollo huma-
no»}aberda, desde un punto de vistamas
tedrico, lo que constituye la cuestion
central de todo el Informe: tacalidad del
crecimiento, es dectr, la medida en gue
éste sirve automdticamente al desarroflo
humano de un pafs. Para analizar esta
cuestion se procede a un largo recorrido
histdrico, que se remonta alos economis-
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tas cldsicos: a través de él se constata
como el presupuesto de que el crecimien-
to econdmico produce sin mas la mejora
del bienestar social ha lenido gue ser
paulatinamente corregide. Esta indaga-
cidn histérica, que culmina en lacrisis de
los 80 cuando ia urgencia de los ajustes
arrinconaron el objetivo del desarrollo
para todos, ofrece un magaifico marco
para valorar la tarea del PNUD en sus
sucesivosInformes. Al mismo tismpo, el
presente Informe se reconoce deudor de
las nuevas teorfas sobre el crecimienio
humano que, desde fines de los 80, han
insistido en que la verdadera fuerza que
impulsa e progreso econdémico es el ser
humano. La teoria neocldsica y conven-
cional del crecimiento sostenia que éste
era el resultado de la acumulacién del
capitat fisico v de la ampliacidn de la
fuerza de trabajo, junto con un factor
exdgeno, el progreso téenico, que incre-
mentabalaproductividad del capital y de
lafuerza de trabajo, Ahorasecorrige esta
visién: 1o que aumenta la productividad
es un factor enddgeno, que unos identi-
fican con el capital humano en todos sus
aspeclos, y otros, con las actividades de
investigacicn v desarrollo {(las cuales
dependen también, en Gltimo término, del
capital humano), pero tampoco se puede
confundir desarrollo humano con desa-
rrollo de los recursos humanos. Ambos
se distinguen entre sf como el fin de los
medios: en efecto,"el desarrolio de los
recursos humanos considera a los seres
humanos como recursos productivos (el
capital humano serfa un insumo mds al
lado del capital fisico y de los recursos

naturales); y si lo que preocupase fuera
s6lo el desarrollo de los recursos huma-
nos, cabria discriminar en favor de los
recursos humanos mds productivos y
despreocuparse totalmeate de los impro-
ductivos. En cambio, en el desarrollo
humano la persona es el fin, v nunca
medio.

¢ Cuiles serfan entonces las condicio-
nes para que el crecimiente econdmico
generara desarrollo humano? ElLInforme
las sintetiza en seis: a) generar pleno
empleo v seguridad en los medios de
ganarse ¢l sustento; b) propiciar Ia liber-
tad de fas personas y su potenciacion (no
€s Necesario, como a veces se pensd,
prescindir delademocracia paralograrel
crecimiento); c) distribuirequitativamen-
¢ los beneficios; d) promover lacohesidn
social y la cooperacién, respetando tam-
bién las culturas, que no pueden ser con-
sideradas como un obsticulo a la moder-
nizacién; e) salvaguardar el desarrotlo
humano futuro (no sélo mediante el cui-
dado del medio ambiente, sino garanti-
zando ademds un sistemasocial y econd-
mico flexible y resistente, que no obligue
a cargar a las generaciones futuras con
deudas financieras de hoy).

El capitulo 39 {«Vinculos entre creci-
mientoecondmicoy desarrolio humano»)
profundizaiainterreiacion entre estas dos
magnitudes, base de todo el Informe. La
relacidn esreciproca, peroen ninglin caso
mecdnica. El crecimiento econdmico pue-
de potenciar el desarroilo humano, pero
también éste garantiza a largo plazo la
estabilidad de aquél. Eltema es estudiado
distinguiendo una dobie cadena.
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Para vercomoel crecimiento econdmi-
copuede incidir sobre el desarroilo huma-
no se atiende a dos variables: Ia actividad
y el gasto de Jos hogares, las politicas y
los gastos gabernamentales, Enel primer
caso, laintervencion de la mujer se mues-
tra decisiva: en la medida en que es ella
quiencontrolaiosingresos familiares, los
efectos de éstos sobre el bienestar fami-
liar aumentan. En el segundo caso, esta-
mos enfreatados a la polémica cuestion
del mercado y so suticiencia para garan-
tizar un crecimiento que redunde en au-
t@éntico desarrollo. El Informe no deja
dudas sobre la necesidad de poliicas
correctoras de los mecanismos del merca-
do. Y destaca la trascendencia de las
decisiones politicas. Algunos datos so-
bre la situacién en Jos paises de Africa al
Sur de Szhara son bien expresivos: entre
196{y 1994, losgastos militares pasaron
del 0,7% al 2,9%:; actuaimente ascienden
aunos 8.000 millones de ddlares al afio, en
unaregion con 216 millones de personas
que vivenenlapobreza, con 120 millones
de adultos que son analfabetos y 233
millones de habitantes que no tienen ac-
ceso a servicios de salud (sobre un total
de 520 miliones de habitantes); entretan-
o el servicio de la deuda entre 1990 v
1993 ascend{a a unos 13.000 millones de
dolares anuales; por otra parte, segin
catculos de UNICEF, el costo anual adi-
cional de satisfacer las necesidades hu-
manijtarias de todos os habitantes de esa
region en materia de salud, ensefianza,
autricidn y satud de lareproduccidn serfa
de unos 5.000 ddlares.

Los vinculos entre crecimiento econd-
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micoy desarrolio humano se refuerzanen
la medidaque: ladistribucion de los recur-
508 es mas igualitaria; las oportunidades
de obtener ingresos son mayores {en
especial, através def empleo); el accesoa
log biepes de produccidn es mayor (sobre
fodo, alatierra, al créditoy alainfraestruc-
tara fisica); el gobierno es mds democré-
tico ¥ la gente participa més en la vida
publica; aumenta la participacion de la
gente en actividades de otras institucio-
nes (ONG, etc.).

Pero hay que analizartambién la cade-
na de sentido contrario para ver como el
desarrollo hamano incide sobre el creci-
miento econémico. Se parte de un hecho
bésico: cuande la poblacidén es sana
estd hien educada, la economia es mds
productiva. Es cierto que el desarroflo
humano por si solo no puede transformar
la economia, paro contribuye al progreso
econdmico a través de sus efectos sobre
la nutricion, ia educacion v la salud.

Partiendo de los datos disponibles se
liega a uma clasificacidn de los paises
segun el cardcter de estos vinculos entre
crecimiento y desarrollo. Vinculos fuer-
tes sedan cuando crecimiento econdmico
y desarrollohumano avanzan rdpidamen-
te reforzandose entre si: es el caso de
Hong King, Japdn, Malasia, Repdblicade
Corea; pero también de Espada y Portu-
gal, v de Bostwana. Vinculos débiles se
dan cuando las dos variables avanzan
lentamente y se refuerzan en su kentitud:
es el case de la mayoria de los pafses en
desarrolio, siendo ejemplos significat-
vos Bangladesh, Niger y Tanzania, Vin-
culps desequilibrados se pueden dar en
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dos sentidos diferentes: en unos casos, el
crecimiento econdmico es rapido pero el
desarrolio humano lento (Egipto, Leso-
tho, Pakistan); en ofros, el crecimiento
econdmico es lento, pero el desarrollo
humanoesrdpido, situacién que alalarga
resulta insostenible (son ejemplos Costa
Rica, Jamaica, Perd, Sri Lanka). En gene-
ral, la situacién es mucho més inestable
cuando los vinculos son desequilibra-
dos: por eso a largo plazo evolucionard
hacia vinculos fuertes o débiles.

El capiinlo 47 («Traduccion del creci-
miento econdmico en oportunidades de
empleo») se detiene en el andlists de unos
de los eslabones hoy mas decisivos para
larelacién entre crecimiento y desatrollo:
el empleo. Una vez mas es preciso negar
todarelacion mecdnica: no puede afirmar-
se que et crecimiento redunde sin méds en
aumenio de las oportunidades de em-
pleo; que esto se produzea depende, no
solo de 1a tasa de crecimiente, sino de las
caracteristicas de éste.

De nuevo hay que abundar en inter-
venciones politicas, que parten de una
doble conviceidn: que el plenoempieoes
un objetivo viable; que su consecucion
exige un compromiso efectivo de los go-
biernos (de rango no menor at de la lucha
contralainflacion oel mismo crecimiento
econénuco). Hasta siete lineas de inter-
vencién polftica se mencionan: §) poten-
ciacton de actividades intensivas en mano
de obra, sobre todo cuando el desempleo
es abundante; 23 inversidn sostenida en
la gente para aumentar los corocimien-
tos, la productividad y los salarios; 3)
incentivacién del empleo y otras inter-

venciones en el mercado laboral (las re-
glamentaciones siguen siendo necesa-
rias -a pesar de sus inconvenientes- para
garanfizar unas condiciones decorosas
de trabajo e impedir laexplotacion); 4) el
estimulo al sector paralelo o no estructu-
rado, con medidas para mejorar su pro-
ductividad y las condiciones de trabajo,
ast como aprovechar mejor la creatividad
de esta gente, ya que es en este sector
donde se crea fa mayor cantidad de em-
pleo; 5) acceso equitativo a los bienes de
prodiuceidn, especialmente ai capital (sa-
liendo af paso del tratotan discriminatorio
gue practican las instifuciones financie-
ras) y a la tierra (emprendiendo medidas
radicales de redistribucion de latierra, de
abolicién de los derechos de propietarios
absentistas de las tierras, de imposicidn
de Hrnites méaximos al tamafio de las ha-
ciendas); 6) igual acceso a los servicios
saciales (si no se prestan servicios de
satud y educacitén de forma vniversal, los
pobres son los que terminan perdiendo);
7y aumento de tas oportunidades para los
grupos en situacion desventajosa (muje-
res, ancianos, jovenes y discapacitados).

El Informe concluye con una referen-
cia al marco de la globalizacion. Esta
ofrece condiciones propicias para el cre-
cimiento econémico y el empleo en cada
pafs. Pero no todos los pafses se van a
beneficiar porigual. De hecho, la globali-
zacién tiene dos riesgos: que sus benefi-
cios dejen de lado a una serie de paises;
que las personas menos capaces para
adaptarse a las condiciones cambiantes
del mercado y a las nuevas tecneologias
queden atn més marginadas. Poro otra
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patte, el proceso de globalizacidn hace
mds diffeil que las politicas nacionales
torjen vinculos fuertes entre crecimiento,
empleo y desarrollo humano. Por eso es
preciso gue se preste atencion a los ries-
gos de marginacién de pueblos y paises
y se les dé solucidn a escala mundial.
Desgraciadamente las instituciones mun-
diales no estén equipadas para solucio-
nar fos nuevos problemas gue plantearin
las poderosas fuerzas de la expansion
econdmica mundial.

Algunas reflexiones conclusivas. 1.
Esdificil exagerarel valor de este trabajo,
1o sélo por sus caracleristicas propias,
sino por el hecho de que se inscribe en
una serie de documentos de periodicidad
anual gue va conquistando ya una mere-
cida autoridad por casi todas partes.

2. Bestaca en él e equilibrio entre los
estudios empiricosy las formulaciones ted-
ricas. Llamalaatencidnel frecuente recurso
a los datos y conclusiones de estudios
realizados sobre los mds diversos pafses,
cuyas conclusiones obligan a ser tremen-
damente cautos ante cualquier tipo de ge-
neralizaciones. Esta base empirica tanrica
sirve, no solo para cuestionar muchas teo-
rias o presupuestos acriticamente formula-
dos, sino sobre todo para fundamentar las
principales tesis del fnforme.

3. Comocomplemento de fo empirico y
delotedrico subyace atodo elrforme una
preocupacion ética dificil de ocultar, aun-
quenuncase formule explicitamente. Apa-
rece ya en la afirmacion inicial de que el
desarrollo humanc es un fin, parz el que el
creciimientoecondmicodebe serempleado
como medio. Y se mantiene a lo largo de
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todo el texto, atento en todo momento a
desenmascarar cualquier intento de justifi-
car que el crecimiento econdmico basta
para generar desarrollo, oquela pobrezaha
de ser precio a pagar a corto plazo por un
bienestar para todos a fargo.

4. Este esfuerzo, puesto en continui-
dad con los anteriores Informes y con la
Conferencias Mundiales organizadas por
la ONU desde la de Rio de 1992, estd
contribuyendo a crear una verdadera é7i-
ca interngcional, como respuesta ade-
cuada a la globalizacidn, tantas veces
invocada. Esta ética parte del supuesto
de que los grandes problemas de nuestro
tiempo deben ser planteados v afronta-
dosdesde lacolaboracidn vlasolidaridac
de todas kas nacionas y gobiernos. La falta
de traduccion e compromisos practicos y
operativos por parte de los gobiernos ~que
ha sido nota comin, desgraciadamenie, a
todas las Conferencias citadas- no debe
restar importancia a este consenso sobre
los grandes problemas, que sc va abriendo
camino a nivel planetario,

3. 5eechade menos, paraddjicamente,
unamayor atencidn a la perspectiva mun-
dial. Dririase que ellnforme confiamasen
las iniciativas gubernamentales que en
las globales. Evidentemente 1a aceidn de
los gobiernos y de los pueblos -son fre-
cuentes las alusiones a las iniciativas
sociales, no gubernamentales, propias de
sociedades articuladas y activas- son
mnsustituibles. Pero las iniciativas globa-
les no lo son menos. Hay en las ditimas
paginas una consideracion mds detenida
del aleance mundiat de estos problemas,
pero con propuestas poco elaboradas; y,
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sin embargo, en €sas mismas paginas s¢
reconoce que ia giobalizacion dificultard
notablemente unaactuacion eficaz delos
gobiernos en favor de los objetivos que
propone ellnforme. j Bsestounindiciode
laescasaconfianzaqueticneel PNUDen
los organismos internacionales y en las
actuaciones globales para responder a
problemas tan graves?

6. Ensentido contrario, csarelevancia
que se da a las politicas de los gobiernos
y alas actuaciones sociales dejaclaro que
el PNUD es critico respecte al funciona-
miento del libre mercado, tanto a escala
mundial comoen el interior de fos paises.
La misma afirmacion, repetida hasta la
saciedad, de que el crecimiento no Heva
autemiticamente al desarrolio humane
puede leerse también como critica a una
confltanza sin limites en el mercado. Las
intervenciones de los poderes piblicos
se postulan para lerrenos tan debatidos
comoel del mercado laboral: aun recono-
ciendo que lasreglamentacionss no care-
cen de inconvenientes, se considera im-
prescindible una intervencion normativa
que garantice unas condiciones decoro-
sas de trabajo.

7. Fleapitulo ditimo (sobre el emplen)
llama la atencién por la quizds excesiva
confianza en las politicas de empleo v la
viabilidad dei plencempleo. Esa perspec-
tiva mundial, que antes echdbamos de
menos, es la que obligarfa a matizar ese
optimisme. Teniendoen cuentael avance
tecnolégico v la nueva divisidn interna-
cional del trabajo, parece aventurado
moverse con la hipdtesis del pleno em-
pleo a medio plazo,

8. Aungue la perspectiva quiere ser
universal, no cabe duda que la atencidn a
los pafses menos avanzados estd muy en
primer plano, Es comprensible y digno de
alabar. Eso hace que la lectura desde
nuestras latifudes produzea a veces sos-
presas, Bl tratamiento que se da a la eco-
nomia informal podriz ser uno de esos
casos: pero hay que contar con la distinta
caracterizacion y funcidn social de este
sector en los paises menos avanzados.
Impresiona también la valentia de las pro-
puestas encaminadas a garantizar atodos
un acceso a la tierra, dificiles de entender
en paises donde la agricultura tiens un
peso reducido en la produccidn vy distri-
bucidn de 1a renta, pero imprescindibles
en paises donde es ef primer paso para
kacer freate a la progresiva marginacidn
de grandes masas populares. La atencidn
a la educacitn primaria y 2 la medicina
preventiva, como objetivos absolutamen-
te prioritarios sobre los que se insiste
machaconamente siempre que se presen-
tala ocasion, es otro elemento a entender
desde el tercer mundo.

9. La pregunta final es obligada: ; ser-
vird todo esto para algo? Es [4cii encon-
trar razenes para uha respuesta negativa,
habida cuenta de la impotencia de los
organismos internacionales (xue el{nfor-
e PArece reconocer en muchos momen-
tos) v de la escasa voluntad politicade los
gobiernos. Y entonces surge una nueva
pregunta: ¢ cudl es el grado de coherencia
de 1a Organizacitn de Naciones Unidas
en la actuacidn de sus diversos érganos?
Esta pregunta remite a la necesidad de
someter a una profunda revision el fun-
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ciohamiento v la estructura de esta com-
pleja maquinaria. Perotodos estos aspec-
tos poco esperanzadores no son sufi-
ciente para abogar lo positivo de estos
Informes,tal como nos hemos encargado
de recoger en estas piginas. Felicitémo-
N0, pues, por este rice y bien documen-
tade material que el PNUD pone cada afio
a puastro alcance como fruto de sus es-
fuerzos en favor de la urgencia de un
desarrollo verdaderamente humano para
todos.

Hdefonso Camacho Larana §.J1.

SINDICALISMO

RUL-LAN BUADES, G.(1996), Los
sindicatos en los paises de lg Unidn
Europea, Vol H (Austria, Finlandia y
Suecia), Ed. Publicaciones ETEA, Cor-
doba, 124 pdgs.

Este libro constituye el segundo volu-
men de {a obra publicada con el mismo
tituloenel afo 1994, referente alos pafées
que entonces eran miembros de la Unidn
Europea. Ahorase completa con ef andli-
sisde los ingresadosel 1 de Enerode 1995,
es decir Austria, Finlandia y Suecia.

El profesor Rul-Lan es unexperto cono-
cedor de los temas sindicales. Con este son
ya cuatro los libros publicadoes sobre estos
temas: «El origen politico de 1os sindica-
tos», «Poder sindical v democracia», el
primer volumen de «Jos sindicatos en fos

RFS

pafses de fa Unidn Europeas, y el que ahora
comentamos. La solveaciay calidad de la
obra estdn, pues, garantizadas.

Seiniciaconunaintroduccidn sobre fa
historia politica y econdmicamds reciente
de cada pafs, coincidente con la aparicion
y desarrollo de sus movimienios sindica-
les. Un evidente acierto, sin duda. Aun-
que fos sindicatos tienen su origen co-
miinen los partidos socialistas, socialde-
mdcrala y comunista, su configuracidn
actual es producte de la historia, que ha
determinado su proyeccion, desarrolloe,
incluso, la diversas matizaciones de su
ideologia. Porotraparte, aungue origina-
riamente nacieron en los partidos y bajo
su dependencia, 1os sindicatos, sin dejar
de ser politicos, operativamente se han
independizado por completo de ellos.
Estudia, después, la situacidn actual de
los sindicatos, lasorganizaciones empre-
sariales y la participacidn de los trabaja-
dores en la empresa en cada uno de fos
paises.

Es muy original el sistema de Austria,
gue ha creado ur: corporativisme demo-
cratico, muy cuestionado, que -aclara el
autor- nada tiene que ver con el corpora-
tivismo musoliniano, con el portugués de
Salazar o con el verticalismo sindical del
régimen de Franco. Existe una sola orga-
nizacién sindical obrera, la Confedera-
¢i6n Sindical Austriaca(0.G.B.), fuerte-
mente centralizada, que integra quince
federacionesy que fue creadaen 1945 por
un acuerdo entre los partidos socialista,
socialdeméerata y comunista, Forma par-
te, a su vez, del Hamado Comité Paritario
junto alas organizaciones empresariales




