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La Ley del voluntariado y la
«privatizacion» de la
prestacion social sustitutoria’

Andlisis del reconocimiento de los servicios voluntarios en el seno de organi-
zaciones sin dnimo de lucro a efectos de la prestacion social sustitutoria (PSS),
ialcomo estd previsto en la Ley del Voluntariado. Subraya que este reconocimien-
to puede llevar a una “privetizacion” de la PSS, con el posible riesgo de
transformar las organizaciones de voluntarios en un comodo camino para
cumplir la prestacion. Segiin el autor, el cardeter de estas instituciones como
instrumento transformador de la sociedad puede verse en peligro.

Andrés GARCIA INDA (%)

{*) Profesor ayudante de Filosoffa del Derecho, Moral y Politica en la Universidad de
Zaragoza.

(1) Este texto tiene su origen en un breve material de reflexién elaborado para el
Programa de Voluntariado de Céritas-Zaragoza. Una segunda version fue debatida en las
«Primeras jornadas aragonesas de prevencién del militarismo» organizadas por el Consejo
de 1a Juventud de Zaragoza fos dias 21 a 23 de mayo de 1997,
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La «Privatizacidn» de la Prestacién Social Sustitutoria

Uno de los aspectos mds discutidos en la elaboracién de la Ley «estatal» del
voluntariado (Ley 6/1996, de 15 de enero, en adelante LV) fue el relativo a las
medidas de fomento que establece dichanorma. El objetivo de la Ley, segtinreza
su articalo 1 era (y es) el de «promover y facilitar la participacidn solidaria de
los ciudadanos en actuaciones de voluntariado en el seno de organizaciones sin
dnimo de lucro piiblicas o privadas», contribuyendo asi a un modelo pluralista
de division social del bienestar en el que el sector voluntario juegue un papel
especifico, subsidiario, complementario y suplementario, en la provision de
servicios sociales, junto a sectores ya consolidados como el estado y el mercado.
Se trataba, en definitiva, de dar un paso mds en la redefinicion del Estado de
bienestar configurando al voluntariado como un «cauce institucional» de parti-
cipacién y accidn social,

A estos efectos, el Titulo IV de Ia Ley estabiece 1as medidas de fomento del
voluntariado. En primer lugar, la LV dispone el compromiso genérico de que la
administracion fomentard la asistencia técnica, la formacion ¢ informacion y el
reconocimiento de las actividades de voluntariado (art. 13), en linea parecida a
como lo hacen otras normativas autonémicas existentes sobre este tema. Pero
ademds, la Ley introduce otras dos medidas con cardcter general: primero,
incentivos consistentes en bonificaciones o reducciones en el uso de medios de
transporte publico estatales, entrada a museos y otros beneficios que puedan
establecerse reglamentariamente (art.14); segundo, (y es esto lo que aguf nos
interesa comentar) la posibilidad de que el tiempo prestado como volantario
pueda convalidarse a efectos del Servicio Militar o de la Prestacion Social
Sustitutoria (art.15).

Como ya hemos dicho, éste fue uno de los aspectos mds discutidos en la
elaboracitn de fa Ley (2), sobre todo por parte de las entidades de voluntariado
agrupadas en torno a la Plataforma para la Promocién del Voluntariado en
Espafia que entendian que la confusién del voluntariado con la objecidn de
conciencia y fos incentivos a los voluntarios venian a poner en cuestién fas dos

(2} Seguramente porque, a efectos practicos, es uno de los pocos aspectos gue dan una
entidad sustantiva o material ala LV gue, despojada de los mismos, no queda claro cual vaya
a ser su eficacia real, mds alld de la importancia politica y simbdlica del texto.
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notas caracteristicas fundamentales de la actividad voluntaria: la libertad y la
gratuidad. Sinembargo, el Proyecto de la LV no fue modificado en su tramitacion
en este punto, y inicamente atemperd la propuesta del Anteproyecto, que incluia
otros incentivos como préstamos cualificados para realizacion de estudios y
acceso ala vivienda, méritos enlaobtencidn de becas y ayudas publicas, e incluso
en el acceso a la funcién piblica estatal.

No vamos a plantear aqui toda la problemadtica referente a esos incentivos (3),
y tinicamente vamos a referirnos al reconocimiento de los servicios voluntarios
a efectos de la PSS que hace el articulo 15. Asi, el parrafo segundo de dicho
articulo establece que «el tiempo prestado como voluntario debidamente acredi-
tado podrd ser convalidado total o parcialmente por el Consejo Nacional de
Objecién de Conciencia, por el tiempo de duracién de la prestacion social
sustitutoria que corresponda proporcionalmente». Y establece cuatro condicio-
nes para esa posible convalidacion:

1°. Que las actividades de voluntariado reconocidas sean posteriores al

reconocimiento como objetor de conciencia.

2°. Que la prestacién de servicios voluntarios se realice por un tiempo

continuado de al menos seis meses.

3°. Que la entidad en la que se desarrolle la actividad haya suscrito convenio

con el Ministerio de Justicia para la realizacion de la PSS,

4°, Que dicha entidad acredite, mediante certificacién en forma, la prestacion

de los servicios voluntarios (art. 16).

Ademds, ladisposicién Adicional Tercerade laLey extiende el reconocimiento
de los servicios voluntarios, a efectos de los incentivos, a los programas
antondmicos o locales: «Lo previsto en los articulos 14 y 15 de esta Ley -dice
dicha Disposicién- podrd ser de aplicacion a los voluntarios que participen en
programas que desarrollen actividades de competencia de las Comunidades
Auténomas o de los Entes locales, en el seno de organizaciones que retinan los
requisitos previstos en el articulo 8 de la presente Ley».

De entrada, actualmente podemos pensar que se trata de una medida o una
férmula de «transicién», cuyaeficacia prictica estaria destinada aagotarse enun

(3) Pueden encontratse opiniones de diferentes entidades, asf como una aproximacion a
ese v otros aspectos de la Ley del voluntariado en el ndimero monogrifico de la revista
Documentacion Social 104 (1996), pdg. 237 ss.
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plazo no muy lejano si se cumplen las expectativas de profesionalizacién del
Servicio Military la consiguiente desaparicién del régimen actual de la objecién
deconcienciay la PSS, Sinermbargo, las posibilidades y los riesgos de incentivar
al voluntariado mediante laexencidn oreduccién del cumplimiento de obligacio-
nes legales es algo que va mids alléd de la sola convalidacion a efectos de la PSS,
ademas de tratarse de una cuestion que puede reaparecer, de una u otra manera,
si por ejemplo se materializa la prevision constitucional de un hipotético servicio
civil (art. 30,3 CE).

Asilas cosas, podemos hacer sintéticamente una triple lectura de ia medida de

convalidacidn establecida en el art. 15.2 de la Ley del voluntariado:

a) En primer lugar, y en consonancia con el resto de los incentivos de los art.
I4 y 15, la LV apuesta por un modelo de fomento del voluntariado
consistente en incentivar a los voluntarios, un modelo gue encuentra su
sentido o justificacién en la tendencia hacia una altruismo individualista e
indoloro, caracteristico de las sociedades mds desarrolladas. Unmodelo que
corre el riesgo de olvidar que la auténtica promocion del voluntariado pasa
mds bien por el desarrollo de las condiciones politicas, sociales, econémi-
cas, etc., que hagan posible, en términos de capital laboral, econdémico,
temporal, etc., «la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y sociab» (art. 9.3 CE). De acuerdo aese modelo, Ia LV
pone en el centro de la actividad un determinado interés explicito del
voluntario: la exencién o cumplimiento de la obligacién legal.

b) En segundo lugar, la L'V contribuye a la identificacién o confision de
Jormas de solidaridad voluntaria e incentivada (el voluntariado) y formas
de solidaridad obligada (la PSS), siempre y cuando se considere realmente
que dichas actividades son formas de solidaridad, cuestién que evidente-
mente no vamos a discutir aqui. Asi, se identifica o confunde también las
logicas diferentes de funcionamiento de cada uno de esos modelos o formas
de solidaridad, intercambiando sus criterios de organizacion e implicacién
en la actividad.

¢} En tercer lugar, podemos decir que se «privatiza» Ia PSS, al configurar al
voluntariado como el cauce institucional habitual para el cumplimiento de la
misma. Y, por lo tanto, se traslada a ese cauce, es decir a las organizaciones de
voluntariado, las ventajas y los problemas que supone la Prestacién social.

Algunos datos mas pueden ayudar a entender esta lectura critica del proceso
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de «privatizacidn» de la PSS originadoenel art. 15 de la Ley. Entre ellos estd el
Reglamento sobre convalidacion de servicios voluntarios a efectos de la P55,
aprobado mediante Real Decreto 1248/1997, de 24 de julio (BOE de 25 de julio).
Ademis de establecer las condiciones procedimentales para la solicitud de dicha
convalidacién y su resolucién por parte del Consejo Nacional de Objecion de
Conciencia {CNGOC), dicho Real Decreto ampiialas posibilidades de convalida-
ciondelos servicios voluntarios en algunos aspectos que merece la penaresefiar:

a) La nueva normativa introduce modificaciones en la regulacidn de la
objecién de conciencia y Ia PSS, de manera que la prestacion de servicios
de voluntariado aparece no s6lo como causa de convalidacién a efectos de
reduccién o exenciénen el cumplimiento de la PSS, sinotambién comouno
de Ios casos que permiten la concesion de aplazamientos (4). Asi, el
«ingreso» enunaentidad de voluntariado puede ser una formade conseguir
un aplazamiento en la incorporacion a la PSS, El Real Decreto establece
algunas condiciones para evitar, se supone, que la actividad voluntaria sea
simplemente una rdpida via de escape a dicha incorporacion:

- Es necesario gue en los dos meses anteriores a la solicitud se hayan
realizado al menos 160 horas de prestacidn de servicios voluntarios.

- Elaplazamiento se hace por periodos de seis meses, renovables hastaque
se cumplan los 27 aiios de edad o por un mdximo de dos afios. Para
proceder a la renovacién del aplazamiento se exigen un minimo de 400
horas de prestacion durante esos seis meses.

b) Dicho Reglamento sobre convalidacion de servicios voluntarios concreta
ademds algunas de las condiciones de la Ley, a efectos del computo de los
servicios prestados como voluntario para su convalidacion. Asiestablece que:
- Eltiempo de prestacién mensual como voluntario durante los seis meses

continuados posteriores al reconocimiento como objetor no debe ser
inferior a 30 horas (art.2.3. Regl.).

- Cada 133 horas de prestacion de servicios voluntarios acreditados en las
condiciones establecidas, se convalidardn por un mes de PSS (art. 2.4
Regl..).

(4) Disposiciones Finales Segunda y Tercera del RI> 1248/1997, que modifican el art. 23
del Reglamento de la Objecidn de Conciencia y de la PSS (aprobado por RD 266/1993, de
24 de febrero), e introducen un nuevo art, 44bis en el mismo.
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¢) También se flexibilizan otras medidas establecidas en la Ley, aungue de
forma pretendida y calculadamente ambigua (que en el fondo encubre una
legislacion via reglamentaria, puesto que apunta claramente a una modifi-
cacion de las condiciones del art. 15 de la Ley). Asi, entre las condiciones
para la convalidacién, el art. 2.3 del Reglamente establece que «También
serdn convalidables los servicios voluntarios desarrollados en el seno de
organizaciones que refinan los requisitos previstos enel articulo 8 delaLey
6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, siempre que la prestacidn del
voluntario haya consistido en participar en programas que desarrollen
actividades de competencia de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales. Los servicios voluntarios realizados en el seno de estas
organizaciones que no hayan consistido en la participacién en los referidos
programas no serdn convalidables». En realidad lo que, a nuestro juicio,
pretende la normativaes incluir aqui a efectos de convalidacion, acualesquicra
entidades de voluntariado que, reuniendo los requisitos legales delf art, § de la
LV, no hayan suscrito convenio con el Ministerio de Justicia para la
realizacién de la PSS, tal como establecia el art. 15 de la misma Ley (5).

En suma, puede decirse que las medidas que el Real Decreto 1248/1977

(5) De otra forma, se trataria de una disposicidn superflua o redundante de lo ya
establecido en la DA 3* de la Ley, anteriormente mencionada. B} primer borrador del
Reglamento lo reconocia expresamente, al proponer como «convalidables los servicios
voluntarios desarroflados en el seno de organizaciones (... ) que no tengan suscrito convenio
con el Ministerio de Justicia, stempre que...». La redaccion definitiva del Reglamento ha
omitido esa afirmacidn (que de mantenerse no seria juridicamente vilida, a nuestro juicio},
pero parece tratar de establecer una interpretacidon de la normativa que apunte en esa
direccidn. Ademds, seguramente se quiere justificar técnicarnente esta modificacidn alu-
diendo s la DA 3% de la Ley; sin embargo, a nuestro entender, esa disposicion no excluye el
requisito del art. 15.2. esto es, la existenciz de convenio de la entidad con el Ministerio de
Justiciaaefectos de la PSS, sine que 1o que hace es ampliarel dmbito de aplicacién de laLey
previsto en el art. 2 de la misma, De olzo modo, nos encontrarfamos con que para unas
organizaciones se exige un requisito gue no se exige para otvas. En resumen, lo que se
pratende objetivamente es eliminar por via reglamentaria el requisito del convenio que
establece el art. 15, para ampliar asi las posibles organizaciones cuya actividad fuera
susceptible de convalidacidn pricticamente a todas 1as entidades existentes ya que, de un
modo v otre, todas tendrfan una conexion directa o indirecta en el desarrolio de actividades
de competencia de las Comunidades Autdénomas o los Entes Locajes,
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establece parecen orientar a una mayor flexibilizacién de las condiciones de
convalidacion, v porlo tanto a una orientacién de los objetores hacia su insercion
en programas y entidades de voluntariado. Ello se deduce tanto de la posible
ampliacién de fas organizaciones susceptibles de servir de marco alos servicios
convalidables, como de la consideracion det voluntariado como causa de
aplazamiento a la incorporacidn a la PSS,

Un segundo dato o ejemplo en esa misma linea de privatizacion o desplaza-
miento de Ja PSS al voluntariado estd en la promocion que desde la Administra-
cién encargada de Ta Objecion de conciencia y la Prestacion social se viene
haciendo de las medidas de convalidacion del art. 15 dela LV como alternativa
al cumplimiento de la PSS. En ese sentido, la Direccidn General de Objecionde
Conciencia del Ministerio de Justicia Hevé a cabo recienternente una campatia
sobre «La Objecién de conciencia y el Voluntariado», al objeto de fomentar la
actividad de! volontariado comoun medio vilido parael cumplimiento de 1aP5S.
Dicha campafia se plasmd en la distribucidn de folletos informativos donde se
explica en qué consiste esa posibilidad de realizar Ja PSS a través del voluntaria-
do, cudles son las condiciones y requisitos para llevarla a cabo y cudles las
ventajas de esa opcidn. Conello, se invita expresamente a quienes se encuentran
en situacion de realizar la PSS a canalizar su deber de prestacién por «el caming
mds comodo v flexibles, (tal como se dice literalmente en ¢l folieto), a saber: el
de los Servicios prestados como voluntario.

Ciertamente, puede tratarse del camino mds cémo y flexible no s6lo para el
ohjetor/prestacionista, sino también para la propia Administracién. Y el mis
econdmico, suponemos. Eso, que en principio no es de por si criticable, evidencia
Ia intenciGn objetiva de todo ese conjunto de medidas, como se sospechaba
claramente con laelaboracidnde laLey noes sobre todo o fundamentalmente (por
no decir que en modo alguno) la de fomentar el voluntariado, sino més bien la de
solucionar el problema administrative y burocrético de gestién de la PSS, sobre
todo ante el crecimiento desmesurade del nimero de objetores que se ha
producido en los dltimos afios. La cuestién que se nos plantea s hasta gué punto
esasolucién de un problema se estd llevando a cabo simplemente descargandolo
en otro lado e introduciendo asi en el campo del voluntariado un elemento que
puede alterar y transformar profundamente su propialgica de funcionamiento.

En suma, todos los datos orientan a la configuracidn del voluntariado comoel
cauce institucional para la realizacién de la Prestacion social Sustitutoria. El
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voluntariado, de acuerdo con ese modelo, no s6lo se define como un fendmeno
social que merece la penatener en cuenta o reconocer de cara al cumplimiento del
deber de 1a PSS, sino que se convierte en la via «natural», habitual e institacio-
nalmente establecida, a través de un conjunto de medidas cuyo origen estd en el
mencionado articulo 15 de la LV, en el cumplimiento de la PSS. Dicho de otro
modo: no se trata tan s6lo de que se incorporen o reconozcan los servicios de
voluntariado a los efectos de la PSS, sino que se desplaza la PSS al interior de
los programas de voluntariado. A ese fendmeno es al que hemos llamado
«privatizacion» de la PSS.

Dol voluntariado al voluntarisme

La principal (v la finica) ventaja que puede aportar ese proceso de fomento/
privatizacién es, evideniemente, 1a posibilidad de gue un buen ndmero de
chjetores escoja la via del veluntariado para realizar la PSS v, con ello, se
produzca un incremento en el mimero de voluntarios. Sin embargo, la cantidad
de voluntarios no es necesariamente directamente proporcional ala calidad deun
programade voluntariado y en ocasiones esa posible avalancha o «desembarco»
de objetores reconocidos y en espera de realizar 1a PSS, en los programas de
voluntariado puede generar otros problemas o riesgos afiadidos (los derivados
precisamente de la légica de funcionamiento de Ia PSS). Asi. es razonable
sospechar que esa confusién de formas de solidaridad obligada (ia PSS) con
formas de solidaridad voluntaria e incentivada (el voluntariado) suponga cam-
bios importantes en la organizacién y las relaciones que se establecen en las
actividades desarrolladas por entidades de voluntariado. Dicho grificamente, el
voluntariado se puede acabar convirtiendo en voluntarismo. Y ello por razones
diversas, que pueden tener que ver tanto con el uso como con el abuso del art. 15
delal.V,

a) En primer hugar poresa avalancha de personas que quieran participar como
voluntarios en unaorganizacion que retina los requisitos que permitan luego
obtener fos beneficios de faley, y laposibilidad de que ello colapse en alguna
medida o altere la organizacion de la actividad y la misma actividad.

b) Ensegundo lugar, por la posible participacién en actividades de voluntaria-
do de un ndmero importante de personas cuyo dnico interés sea obtener
dichaconvalidacitn, como decfa el folleto de la campafia ministerial, por «el
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camino m4ds cémodo y flexible». No es que pensemos que la certificacion y
convalidacién de las actividades de voluntariado sea en si misma una
prictica perversa del voluntariado. Pensamos que lo es cuando ese es «el
finico interés» u objetivo del voluntario en su actividad. Sobre todo, porque
la relacién basada en la libertad, la gratuidad, la responsabilidad y el
compromiso personal en que consiste la accion voluntaria, puede verse
sustituida por una relacion basada en la dialéctica derechos/obligaciones,
que es la 16gica de la ley. Con lo cual, dicho llanamente, la entidad de
voluntariado puede acabar transformédndose en una fdbrica o en un cuartel.

¢) Y, tercero, la ausencia de unas motivaciones o intereses mds amplios que el
cumplimiento «cémodo y flexible» de dicho deber de prestacion, también
puede generar alteraciones en las actividades propias del voluntariado (y
redundar, por tanto, en los servicios prestados a los destinatarios por las
entidades), por cuanto dichos prestacionistas/voluntarios se ven «obliga-
dos» (lalogica de la PSS) arealizaruna tarea que mds bien deberian «elegir»
(lalégica del voluntariado) aunque, formalmente laeligen, yaque haciendo
de necesidad virtud, la ley transforma, por un acto de magia juridica, la
obligacién de la prestacion en efeccién libre del voluntariado.

No se trata, por tanto, de que ¢l posible «interés» introducido por las medidas
de fomento del art. 15 de la LV vaya a pervertir e} ideal de pureza de un
voluntariado totalmente gratuito y desinteresado. El problemaes que ese proceso
desvirtiic 1a 16gica de funcionamiento de determinadas actividades y programas
y ello altere los propios programas y fos objetivos de desarrollo y promocion de
derechos al que éstos estén dirigidos, al extender los posibles problemas del
modelo de solidaridad «obligatoria» de 1a PSS (desmotivacion, falia de interés o
implicacién personal, falta de formacidn, necesidad de establecer mecanismos de
control, vaciamiento de la actividad ante la necesidad de ocupar a un mayor
nitmero de prestacionistas o voluntarios, etc.) (6) en el marco de los servicios y

(6) A falta de algdn estudio global gue permita dar cuenta soctolégica del funcionamiento
de Ja PSS en Espafia y su impacto en ta prestacidn y desarrollo de servicios sociakes, existen
estudios de indudable interés que, aungue mds particulares geograficamente, pueden servir
para dar cuenta de dicho funcionamiento. A tal efecto, remitimos a dos investigaciones
reatizadas por Juan Carlos Galtier y por José Antonio Monguilot, respectivamente, en el
contexto det Consejo de la Juveniud de Zaragoza. Las conclusiones provisionales de dichos
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la accidn social desarrollados en espacios de solidaridad «voluntaria» (7).

En los tltimos afios, hemos asistido a todo un proceso de transformaciones de
lo que se ha dado en llamar accién voluntaria. Un proceso encaminado a dotar
de nuevas caracteristicas, de acuerdo ademds a los nuevos tiempos, a ese
voluntariado, que hiciera de él precisamente un instrumento transformador de 1a
sociedad actual, un fermento de solidaridad y participacién gue superara los
viejos resabios de asistencialismo, paternalismo o elitismo con que a veces,
historicamente, se ha caracterizado al asociacionismo voluntario. La cuestion,
que queda abierta necesariamente, es si determinadas «apuestas» por el volun-
tariado como ladel art. 15 dela LV suponen un avance y una profundizacién en
la configuracién de una ciudadanfa responsable v equilibrada o mds bien
implican una vuelta al voluntarismo que se trataba de superar.

Las entidades de voluntariado en general discrepan de la utilizacién que se estd
haciendo del voluntariado como férmula de cumplimiento de la PSS, pero en
cierto modo pueden verse «obligadas» a someterse a los pardmetros de la iey.
independientemente de la interpretacién juridica que pudiera hacerse, una

estudios sc expusieron en las «Primeras Fornadas aragonesas de prevencién del militarismos
anteriormente mencionadas {nota 1), en el caso del primero; v en el seminario «Jévenes
sociblogos del derecho Fl», celebrado en el Instituto Internacional de Sociologia Juridica de
Oftati los dias 7 y 8 de julio de 1997, en el caso del segundo.

(7} A todo ello, ademds, podria afiadirse otra posible disfuncién, esta vez desde Ia dptica
de lapropia organizacion de laPSS. Enese sentido, aigunos han puestode relieve las posibles
desigualdades a que puede conducir el mecanismo dei art. 15 de la LV eatre quienes puede
servoluntarios y quienes no pueden serlo. Asi, ellaforme sobre la situacion de la prestacion
social sustitutoria en Aragon, elaborado por el Justicia de Aragén, reconocia que mediante
clinstrumento previsto en el articulo 15.2 dela LV «se consigue (...) que muchos jovenes que
habitualmente se dedicasn a labores sociales, vean éstas reconocidas posteriormente por su
convalidacion con los periodos que deberian cumplir en la prestacion social», v se logra
«descongestionar Ja grave sitnacidn de carencia de puestos de actividad, con lo que el nimero
de cbjetores pendientes de una plaza puede verse claramente reducido»; pero también
alertaba sobre las posibles discriminaciones a que diera fugar: «el uso de esta férmula, en Ia
que es e ciudadano el que suplanta la posicion organizadora de ja Adminiseracién, Henando
las carencias por ésta producidas, puede llevar a que se produzcan situaciones de desigualdad
entre aquellos jévenes que esperan la [larmada para ocupar un puesto y aquelios que, llevados
por la necesidad de cumplir cuanto antes con su deber legal, optan por ef voluntariade fuera
de Ia estructura de la prestacidn social sustitutorias.
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entidad no puede negarse, por razones de caracter politico-institucional, a
colaborar con los voluntarios que participan en la organizacidn para el recono-
cimiento de sus derechos de acuerdo con las condiciones establecidas en la Ley'
(acuerdo formal, certificado de ias actividades realizadas, acreditacién, etc.). Y
elo, sobre todo, por razenes politice-institucionales que hacen que el trabajo al
margen del modelo legal de voluntariado puede suponer determinadas desventa-
jasencuanto ala participacion y colaboracion en la politica social, dado que ésta
pasa necesariamente por un entendimiento {no necesariamente acritico) con las
diversas Administraciones (subvenciones, conciertos, ete.). Eldnicorecurso, de
cara a estas organizaciones, para garantizar el normal funcionamiento de las
actividades v los programas, y evitar los posibles perjuicios derivados del
mecanismodelart, 15 delaley, es establecer cautelastanto en la seleccion como
en la formacion de los voluntarios para garantizar la madurez de la actividad, y
evitar que €sta se convierta, finica y exclusivamente, en un caming «cémodo y
flexible» para convalidar la obligacion legal de 1a PSS.
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