Revista de Fomenio Social, 52 (1997}, 157-196

Se puede hablar en Espaiia de una conciencia creciente de la necesidad de
Hlevar a cabo una adecuada politica de cooperacion al desarrollo con los
paises pobres. En los vlfimes afios, la reivindicacion del °7%, o la que nos
hemos referido varias veces en anferiores articulos ediforiales, ha ganado en
popularided, legitimidad y vigor. En esfe contexie, toda reflexion fundada
sebre la conveniencia de mejorar cuantitativa y cualitativamente dicha
politicade cooperacion ha de ser bienvenida. Por eso resulta de mucho interés
este trabajo. Como bien indica su autor, es cldsico referivse a los paises
ndrdicos europeos como ejemple de buenas politicas de cooperacion al
desarrollo. A la luz de esa experiencia aparecen las Iuces y las sombras de la
coeperacion espaiiola.

Miguel Fco. TENA JIMENEZ (%)

(*) Ldo, en Derecho. Doctorando de la Citedra Jean Monnet de Economia de fa Unidn
Furopea de la Universidad de Cérdoba.
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1. Introduccidn

Los pafses nordicos han contado tradicionalmente con una cooperacion para
el desarrollo considerada modélica tanto por su elevada cuantia en términos
porcentuales ACD (Ayuda Oficial al Desarrolle)PNB (Producto Nacional
Bruto) como por su prominente calidad. Sibienestas razones, porsi solas, bastan
parahaceratrayente cualquier estudio al respecto, recientemente se ha producido
unrelevante hecho que incrementa notablemente tal interés, a saber, la adhesién
a la Union Europea de dos de estos paises, Suecia y Finlandia,

En efecto, la incorporacién a la Unién Europea supone la posibilidad de que
estos dog paises citados intervengan en la toma de decisiones influyendo en la
definitiva orientacion de la politica comunitaria de cooperacion para el desarro-
llo. Del mismo modo, implica una probable mayor interrelacién entre las politicas
nacionales de cooperacion para el desarrollo de los antiguos Estados miembros
con los recién adheridos. Todo ello hace mucho mds preciada una investigacion
como la presente en la que abordaremos an meticuloso y profundo estudio de las
politicas de cooperacion para el desarrollo de Suecia y Finlandia, dedicando
sendos apartados independientes para cada pafs en los que se contemplardn,
respectivamente, sus caracteristicas generales, las recientes reformas adminis-
trativas, sus objetivos, sus prioridades regionales y sectoriales, su cooperacion
multilateral y no gubernamental y su adhesién a la Unién Europea.

2. Panoramica general
2.4, Suecia

Suecia ha sido el primer pais miembro del CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) en alcanzar el objetivo internacional de que la cuantia destinadaa la
cooperacion paracl desarrolo sea del(),7 por ciento del PNB, hecho gue ocurrié
en 1975 y que se ha mantenido hasta nuestros dias. Es mds, el Parlamento sueco
sefialo en 1968 que la meta nacional serfa dedicar como ayuda al desarrolioel |
por ciento del PNB, lo que ha motivado que, una vez alcanzado el 0,7%, se
sigutera aumentando el porcentaje hasta alcanzar su punto mds dlgido en 1992,
cuando su AGD /PNB Hegd al 1,03 por ciento, colocdndose en el segundo lugar
después de Noruega entre los paises miembros del CAD,
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Sin embargo, desde entonces no ha hecho sino bajar su aportacidn, si bien
sensiblemente {(0,98% en 1993 v 0,96% en 1994), debido a problemas presupues-
tarios, io que hallevado al Gobierno suece arenunciar, por el momento, al citado
objetivo, siendo su propdsito gue la cuantia destinada en el afio fiscal 1995/96
(estimada por el gobierno sueco en ¢l 0,87% del PNB) se mantuviera nominal-
mente sin alteraciones hasta el afio fiscal 1998 {por lo que larelacién AOD/PNB
continuard descendiende), v recuperar el nivel del 1% cuando las finanzas
piiblicas lo permitan. A nivelinternacional, se compromete atrabajar activamen-
te para lograr que las contribuciones de los pafses industrializados en el &mbito
de la cooperacion para of desarrollo sean de al menos el 0,7% del PNB.

Yemos pues que una de las caracterfsticas de la politica sueca de cooperacién
para el desarrollo es, pese a las dltimas tendencias, su importante volumen en
términos porcentuales, lo que le ha supuesto cierto prestigio internacional,
fortalecido por la indudable calidad, que no perfeccion, de su ayuda. También
convieng destacar gue la mayor parte de elia (actualmente unos dos tercios de la
cooperacién bilateral) ni es ni ha sido ayuda ligada. Ademas, no ha establecido
entre sus pretensiones la de promocionar los intereses econdmicos nacionales
hasta mediados de los afios setenta, fecha en que empezd a hacerse hincapié en
«el interés mutuo en la cooperacidne.

En reaiidad, los importantes cambios sufridos entonces por la ACGD sueca
estaban provocados tanto por la recesién econdmica mundial como por la
eleccidn de un gobierno conservador gque se mantuvo en el poderde 1976 a 1982,
Esto se tradujo en la ligazén de los criterios comerciales con las politicas de
ayuda, relevante cambio que el posterior gobiemo, de signo contrario, no sélo
mantuvo sino que reforzd, Asi verbigracia, el sistema de créditos blandos para
el fomento de las exportaciones suecas implantado en 1981 se ha desarrollado
aceleradamente. Pese a ello, 1a AOD sueca no obedece a estos criterios con 1a
misma intensidad con la que fo hacen buena parte de los pafses miembros del
CAD.

Actualmente, la politica sueca de cooperacidn al desarrollo estd sufriendo
importantes cambios, tratando de adaptar su programa de ayuda a las nuevas
circunstancias. Merece la pena resefiar las reformas en la planificacion y
gjecucion de sus actividades y la inclusitn de nuevos procedimientos de evalua-
cidn. A suestudio estd consagrado un apartado especifico al que me remito para
mayores detalles.
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2.2. Finlandia

Finlandiainicid su andadura en el camino de la cooperacién para el desarrollo
en los afios cincuenta a través de su participacion en los trabajos del Consejo
Nérdico y en los programas de Naciones Unidas. La ayuda bilateral comenzé en
1962 con Tanzania, que aln hoy sigue siendo uno de los principales paises
beneficiarios de la cooperacion finlandesa. La primera oficina administrativa
especializada se cred, en el seno del Ministerio de Asuntos Exteriores, en 1965
y laadhesién al CAD tuvo lugaren 1975, produciéndose durante la década de los
ochenta la consolidacién de su politica de cooperacién.

En el periodo 1980-1991, la cooperacion finlandesa para el desarrollo se
caracterizé por ser la de crecimiento sostenido mds fuerte de todos los paises
miembros del CAD desde su creacidn y, en el perfodo 1991-1995, por serlade
mds rdpido ritmo de disminucién nunca registrado por un Estado miembro del
Comité de Ayuda al Desarrollo.

En efecto, desde que en 1980 el gobierno finlandés hiciera piiblica su decisioén
de alcanzar €l 0,7 % del PNB antes de finalizar esa década, la progresion de su
ayuda ha sido de una tasa media anual de aproximadamente el 15 % en términos
reales, llegando hasta €1 0,8 % en 1991. Sin embargo, en ese afio, y debido 2 1a
fuerte recesién econdmica que sufria el pafs, el gobierno optd por abandonar
temporalmente tal objetivo (que se pretende recuperar para el afio 2000) y reducir
transitoriamente su presupuestode ayudaal 0,4 % del PNB parael periodo 1993—
95, afectando el recorte principalmente a las subvenciones bilaterales y a las
aportaciones a organismos de Naciones Unidas. Enrealidad sehaido mucho més
alld de las previsiones gubernamentales, pues 1a AOD finlandesa en 1994 fue de
tan sOlo el 0,31 % del PNB.

Este panorama, lejos de desaparecer, parece que va a complicarse ain mas
por sus nuevas obligaciones de financiacidn consecuencia de su adhesidon a
laUnion Europea y porlas demandas de ayuda de Europa Central y Oriental.
De ahi que el nuevo gobierno decidierarevisar alolargo del presente afio sus
actividades de cooperacion al desarrollo para precisar las grandes priorida-
des futuras. Seria deseable una mayor continuidad en su politica de coope-
racion frente a oscilaciones que, al margen de mostrar su efectiva voluntad
de contribuircon €1 0,7 % de su PNB, no hacen sino perjudicar los proyectos
de desarrollo a medio y largo plazo que, una vez comenzados, han de
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suspenderse o recortarse seriamente. ‘

En general, la cooperacion finlandesa para el desarrollo se caracteriza por
dedicar una parte relativamente importante de recursos a la ayuda multilateral
(muy por encima de la media del CAD), por un alto grado de liberalidad v por la
fuerte concentracion de ayuda bilateral en pafses muy pobres, particularmenteen
el Africa subsahariana.

Sin embargo, una importante parte de 1a ayuda bilateral finlandesa estd
ligada a compras en Finlandia para, segiin el gobierno, favorecer el apoyode
Ia opinién publica al programa de cooperacién, reducir los efectos negativos
enlabalanza de pagos y aumentar los contactos con los paises en desarrollo.
Asi, en 1987 se puso en funcionamiento un nuevo sistema de financiacion
mixta en el que las condiciones de los créditos a la exportacidn se suavizan
gracias a bonificaciones de interés a cargo del presupuesto de la ayuda. Estas
actividades son administradas en comin por FINNIDA (Finnish Internatio-
nal Development Agency) y SFCE (Sociedad Finlandesa de Créditos a la
Exportacién) y parecen seguir en gran medida criterios mas comerciales que
de solidaridad.

El probleina de-la ¢ohérencia entre las actividades de FINNIDA y otros
elementos de su-cooperacién como FINNFUND (Finnish Fund for Industrial
Development Cﬁﬂ[ﬁeﬁati:on.) yel programa de créditos mixtos acargo de la SFCE
ha sido reconocido por Finlandia tras el Gltimo examen del CAD, de 20 de junio
de 1995. Sélo el tiempo dird en qué medida se ha corregido.

Por altimo, conviene decir que el gobierno enfatiza la mejora de la
auditorfa interna y sus mecanismos de evaluacidn, pues la obtencidn de
resultados es crucial para conseguir un amplio apoyo de la opinidn piblica
ala politica finlandesa de cooperacion para el desarrollo. En ese contexto se
explica el refuerzo espectacular de los medios para evaluar la eficacia de su
programa de ayuda, pese a la dréstica reduccidn de su cuantia. El nimero y
la calidad de las evaluaciones y estudios llevados a cabo en los dltimos afios
ha llegado hasta a impresionar al propio CAD, qgue subraya la toma en
consideracion de Finlandia de numerosas ensefianzas extraidas de estas
evaluaciones y de la experiencia adquirida en la administracion de los

programas.
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3. La organizacidén administrativa de Ia cooperacidn para el desarrollo
3.1. La reforma administrativa sueca

La AOD sueca se ha expandido rapidamente en los ditimos 30 aflos no séloen
volumen cuantitativo y nitmero de paises receptores, sino también en el nlmero
de organismos administrativos. Estos inicialmente trabajaban en diferentes
paises, pero la divisidn de responsabilidades entre ellos Hlegd a ser menos clara:
mds de un organismo operaba en el mismo paifs y en el mismo sector o en uno
estrechamente relacionado con él, v empleando diferentes instrumentos. Esta
actuacién desuniday poco clara ha llevado a gue no siempre sea posible combinar
mandatos con instrumentos y se ha puesto mas de manitiesto con la adhesidn de
Suecia a la Unidn Europea. '

Parasolucionar este problema, el Ministerio de Asuntos Exteriores encargden
octubre de 1994 a un grupe de trabajo ia realizacién de propuestas adecuadas,
que fucron presentadas el 17 de noviembre del mismo afio v que se Hevaron a
efecto el 1 de julio de 1993, fecha de nacimiento de la nueva SIDA («Swedish
International Development Authority»), conocida entre nosotros por sus siglas
castellanas como ASDI, con sede central en Estocolmo.

Mo obstante, también hay gue resajtar que algunas de las propuestas del grupo
de trabajo son mds el resultado de un andlisis de futuros requerimientos que de
deficiencias observadas empiricamente. Lanuevaestructura organizativa sueca
pretende afrontar con €xito los retos de un mundo gue ha cambtiado profundamen-
te en los tiltimos afios y que puede seguir haciéndolo.

Por otra parte, 1a cooperacidén para el desarrolio ha sufrido recientemente en
Suecia, y pese asuamplio apoyo social, feroces ataques, unos infundados y otros
justificados. Creo que tanto unos como otros han podido influir, en mayor o
menor medida, en la orientacion de las reformas habidas. Ademas, los justifica-
dos han alentado un constructivo reajuste de los propositos de ia cooperacién
sueca para el desarroilo.

Pero, antes de entrar en &] examen de la nueva organizacion administrativa
sueca, conviene saber cdmo era la anterior a esta reforma, ya que algunas de sus
instituciones se mantienen v otras son refundidas en los organismos de nueva
creacién. Se componia de los siguientes;

. RFS
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a) Ministerio de Asuntos Exteriores —Departamento de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo.

Establecido en 1870, tenfa como principales responsabilidades la coordina-
¢ion de las acciones a nivel del gobierno central, Ia direccion y control de las
agencias de ayuda al desarrotlo y la actuacidn como agencia propiamente dicha
en el &mbito multilateral. Las dltimas modificaciones habidas no han afectado su
continuidad de funciones y denominacicn.

b) SIDA («Swedish International Development Authority» ).

Inicid sus actividades en 1965, teniende como antecedente la Comision para
a Asistencia Internacional creada en 1962, por lo que era el organismo més
antiguo. También erael més grande y el de mayor presupuesto. Tenia a su cargo,
fundamentalmente, 1a cooperacién con los Hlamados «paises—programas, la
administracién de laayuda de emergencia, asistencia a ONG (Crganizaciones no
gubernamentales}, ayuda humanitaria, cooperacidnregional, apoyo a labalanza
de pagos y un fondo especial para proyectos medioambientales.

¢} SAREC («Swedish Agency for Research Cooperation with Developing
Countries»).

Establecida en 1975 para encargarse especificamente de la cooperacidn en
materiade investigacion, su politica perseguiala concentracion derecursosenun
pequefio ntimero de pafses con los gue mantener cooperacion a largo plazo. Sus
principales dmbites de actuacidn eran: salud pliblica, recursos naturales y medio
ambiente, ciencias naturales v tecnologia v ciencias politicas.

d) BITS («Swedish Agency forInternational Economic and Technical Coope-
ration» ),

Se creé en 1979 para promover el desarrolio econdmico y social en los paises
del llamado Tercer Mundo y fortalecer las relaciones de Suecia con los mismos.
Nollevaba acaboacuerdosalargo plazo conlos Ustados alos que asistfant habia
ninguna asignacién predeterminada por pafses o sectores. Actuaba a requeri-
miento de los pafses receptores v tomaba las decisiones sobre ]a base de los
méritos de cada propuesta. Administraba 1a cooperacitn técnica, los créditos
concesionales y fos programas internacionales de formacidn,
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e) SwedeCorp («Swedish International Enterprise Development Corporation» ).

Surgid en 1991 con 1a fusion de Swedfund, Impod y la division industrial de
ASDI, proporcionando servicios en tres principales dreas: inversiones {«joint
ventures» ), promocidn dei medioambiente y promocion de las importaciones. Los
proyecios se establecian sobre la base de una perspectiva empresarial.

f) Sandd U~Centrum («Swedish Board for Education in International Deve-
lopment»).

2) El Instituto Nérdico de Estudios Africanos.

Pues bien, con el proposito de lograr mayor efectividad, eficiencia, flexibilidad
y claridad, cinco de estos organismos (ASDE, SAREC, BITS, SwedeCorp y
Sand®) se han fusionado en la nueva ASDI, que también es responsable de la
parte més importante de la cooperacion con los paises de Europa Central y
Oriental. Numerosos instrumentos de cooperacion y métodos de trabajo que
caracterizaron alos antiguos organismos se mantienen en la nueva organizacion,

La nueva ASDI cuenta con un Director General y una Junta Directiva que
establecen el marco de actividades, toman decisiones politicas y aseguran que
efectivamente se sigan las decisiones de Gobierno y Parlamento. Sunombramien-
to corresponde exclusivamente al Gobierno. En su seno se observan las siguientes
divisiones organizativas:

A) Departamentos regionales

Son los encargados de disefiar la cooperacién bilateral sobre la base de las
directrices gubernamentales, por 1o que vienen adecidirlaorientacion general de
la cooperacién. Tienen a su cargo la valoracidn de los diferentes paises que
pueden ser objeto de la cooperacion sueca, asi como la planificacion y coordina-
ci6n de la cooperacién ya decidida. Actdan en estrecha colaboracién con las
respectivas embajadas. Tales departamentos regionales son:

- Sur de Africa.

— Africa Oriental y Occidental.

— Asia. '

- Latinoamérica.

- Europa Central y Oriental.

RFS
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B) Departamentos sectoriales

Cada uno de ellos es responsable de las materias a que se refieren, a saber:

- Democracia y Desarrolio Social.

— Infraestructuras v Cooperacion Econdmica.

- Recursos Naturales y Medio Ambiente.

—Cooperacidn en materia de Investigacién (incluido un Comité de Investiga-
cidn encargado de velar por la calidad del apoyo a la misma).

— Cooperacién con Organizaciones Mo Gubernamentales y Ayuda de Emer-
gencia.

{También cubre la asistencia a los refugiados).

() Departamento de Administracidn y Sandé
Es responsable de la administracién financiera v de personal asi como de
actividades educativas via Sandd.

1) Punciones internas

Comprende los siguientes servicios:

a) Politica y Asuntos Legales
Analiza la situacion mundial y disefia politicas para que ASDI alcance sus
objetivos de manera mds eficiente y para que sean sustentables. Otras
actividades que realiza son valoraciones macroecondmicas, cuestiones de
género, pobreza...

b) Evaluacion y Auditoria Interna
Su propodsito es asegurar el mantenimiento de Ja calidad en las actividades
de ASDi

¢} Informacidn y Comunicacidn
Es responsable tanto de la informacion externa como interna para un
perfecto conocimiento entre lasociedad suecade los esfuerzos y resuhiados
de la actividad de la ASDI.

Funto a estas medidas de tipo organizativo, se acometieron otras que afectan
a la planificacién y gjecucién de actividades. En efecto, varias evaluaciones
mostraron que un significativo niimero de proyectos no habia alcanzado los
resultados pretendidos, a menudo porque prerrequisitos esenciales para la
cooperacion fueron pasados por alto, particularmente en lafase de planificacion,
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pero también en ulteriores etapas. Esta observacion ha conducido a un nueve
sistema de planificacién y control basado més claramente en los resultados
alcanzados. La nueva orientacién implica mejorar las posibilidades de revisién
del programa y puede traducirse en un aumento de la efictencia en la utilizacién
de los recursos.

De otro lado, se ha subrayado la importancia de mejorar Ias bases analiticas
de la politica de Cooperacién para el Desarrollo y de incrementar la experiencia
retroalimentadora. A elloresponde la creacion dentro de ASDI de una oficina de
Evaluacion y Auditoria Interna con un fuerte e independiente status en términos
organizatives. El énfasis se pone en la funcion de analisis, en las evaluaciones e
informes para que las conclusiones extraidas puedan tomarse en cuenta en la
formulacién de futuras actuaciones.

Finalmente, se han introducido las «estrategias por pafs» como un nuevo
instrumento de direccidn, administracion y coordinacidn de la ayuda sueca a los
«paises programa». Ademds, se han realizado evaluaciones por pafs de gran
profundidad.

3.2, La reforma administrativa finlandesa

Pese a la dristica reduccién del volumen de su ayuda en los dltimos afios,
Finlandia ha continuado sus esfuerzos por mejorar la calidad de su cooperacion.
De ahf que su administracién, dirigida por un ministro de cooperacién para el
desarrollo, fuera reorganizada a principios de 1991 de acuerdo con criterios
geograficos y con el concurso del personal téenico para mejorar la continuidad
del control a lo largo de todo el ciclo de Ta ayuda. Con ocasién del examen de
Finlandia de 21 de febrero de 1992, el CAD se felicité de los esfuerzos
desplegados por este pafs para agilizar y reforzar su sistema de distribucién de
ayudaconlareorganizacion del Organismo Internacional Finlandés de Desarro-
Ho, mas conocido por sus siglas inglesas como FINNIDA.

En 1995 ha habido una nueva reestructuracién, asumiendo tres funciones: 1)
ayuda bilateral; 2) ayuda multilateral; y 3) politica de desarrollo y coordinacién.
Se ha creado unaunidad independiente encargada de faevaluacién, la inspeccion
y lainformacién. También existe un Secretariado dividido en tres unidades: de
asesoramiento juridico, de servicios contables y de administracién general.
Asimismo, se ha decidido suprimir progresivamente las diversas carreras de
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especialistas de la cooperacion para el desarrollo en el seno del Ministerio de
Asuntos Bxteriores. Y se pretende abandonar la antigua denominacion de la
Agencia Finlandesa de Desarroflo Internacional, FINNID A, aungse puede que
continde siendo utilizada en el extranjero por gozar de una imagen favorable en
numerosos paises en desarrolio. El propésito es que las funciones de la coopera-
cién finlandesa estén mas estrechamente integradas en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, a lo que creen que no contribuye la utilizacion de la voz FINNIDA
como si se tratara de un organismo aparte e independiente.

4. Los objetivos de la politica de cooperacién para el desarrolio
4.1. Suecia

La meta fundamentat de la cooperacion sueca para el desarrollo es mejorar
ia calidad de vida de los sectores mas pobres de la poblacién. M4s especifi-
camente, y con cardcter general, el Parlamento sueco ha sefialado los siguientes
cincoobjetivos:

1} Crecimiento econdmico,contribuyendo al incremento de la produccicn de

bienes y servicios.

2} Igualdad econdmica y social, reduciendo las diferencias entre ricos y
pobres y capacitando alos paises receptores para satisfacer las necesidades
bésicas de toda su poblacidén en cuestiones basicas como alimentacion,
servicios sanitarios y educacion.

3) Independencia politica y econdmica para que los paises tomen sus propias
decisiones sobre seeconomia y sobre aguellas otras cuestiones que crean las
condiciones necesarias para una autodeterminacion nacional,

4) Desarrollo democratico, lo que permite a a poblacion tener mayor
influencia sobre los aspectos de su propio desarrolio tanto apivel local como
regional y nacional,

5) Calidad medioambiental logrando un uso sustentable de los recursos
naturales v Ja proteccidn del medio ambiente,

Bstos cinco objetivos deben contemplarse como si fueran uno solo, yaque son
interdependientes. Se complementan y refuerzan mutuarnente en la consecucion
del propésito principal de mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
pobres de la poblacidn.
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Pero, junto aestos objetivos generales, el propio Parlamento sueco ha sefialado
otros especificos para dos regiones concretas, el Africa subsahariana y Buropa
Central y Oriental. Por lo que hace a la primera, fue en 1989 cuando el 6rgano
depositario de la soberania popular sueca aprobé las lineas directrices de la
cooperacion para el desarrollo durante los afios noventa sobre la base de las
conclusiones def examen de las actividades de su cooperacién con dicha regién
en los afios anteriores. Entonces se sefialaron como objetivos especificospara el
Africa subsahariana Jos siguientes:

I} Creacidn de un entorno que estimule el crecimiento econdmico.

2) Racionalizacion y mejora de la gestidn de fos recursos naturales.

3) Refuerzo y mejora de los programas y condiciones sociales.

4) Arreglo v puesta a punto de las infraestructuras existentes.

5) Refuerzo de las instituciones.

Posteriormente, el Parlamento adopté otros cuatro objetivos especiales para
la ayuda a Europa Central y Oriental, a saber:

1) Promover la seguridad comiin.

23 Favorecer el advenimiento de una cultura democritica.

3) Apoyoaldesarrollo econdmico sensato y sustentable desde el punto de vista

del medio ambiente.

4) Apoyo al desarrollo econdmico sustentable desde el punto de vista social.

En definitiva, lo que se pretende en estos paises del antiguo telén de acero es
reforzar la democracia y la economia de mercado al tiempo que garantizar la
proteccion del medio ambiente, lo cual redunda en beneficio propio de Suecia.

Por altimo, hay que sefialar que el gobierno, en colaboracién con los partidos
politicos representados en el Parlamento sueco, ha decidido revisar los objetivos
de la politica de cooperacion para el desarrollo con el fin de realzar el papel de
Ja accion en favor de la igualdad entre hombres y mujeres.

4. 2. Finlandia

El gobierno finlandés envi6 al Parlamento en agosto de 1993 su «Estraregia
de cooperacion para el desarrollo», preparada tras consultar diversos departa-
mentos del Ministerio de Asuntos Exteriores, representantes finlandeses en el
extranjeso y organismos intervinientes en la cooperacion para el desarrollo. En
mayo de 1994, el Parlamento hizo publica una declaracion final de conformidad
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con sus principios y lineas generales de acmacion, destacando como nuevos
elementos objeto de particular atencién los problemas medioambientales anivel
global y las operaciones de mantenimiento de la paz. Es este documento el que
vamos a deshbrozar a continuacidn.

Finlandia considera que las desigualdades entre Jos paises desarrollados y los
pafses en desarrollo en términos de salud y bienestar son humanamente inacep-
tables y constituyen una amenaza para la prosperidad y 1a seguridad de todas las
naciones. Bn este contexto, la cooperacién para el desarrolio se ofrece comouna
de las principales vias de interaccion con los paises en desarroilo.

Por tanto, pata Fintandia la cooperacion para el desarrollo es aquel aspecto de
la politica exterior por medio del cual puede transferir recursos materiales y
humanos hacia los pafses en desarrollo persiguiendo comoobjetivos generales:

i) Promover el desarrollo v el bienestar sustentables en los paises en
desarrcllo.

Finlandia concede prioridad a los pafses mds pobres y a los sectores de
poblacién mds desfavorecidos de los paisesen desarrollo. Eneste sentido, ydado
que estos Giltimos suelen concentrarse en zonas rurales, la actuacion en dichas
zonas juega un papel central dentro de la estrategia finesa de lucha contra la
pobreza, persiguiendo un desarrollo sustentable de los servicios bdsicos, la
agricultura v la silvicultura.

Especial atencion también se concede al apoyo del sector puiblico de los paises
en desarrolio tratando de instaurar los principios del Estado de Derecho, de
eficacia v del buen gobierno y de promover una auténtica independencia
administrativa, econémica y financiera de los paises beneficiarios. Todo ello
redundaria en una incrementada capacidad de formular, planificar y ejecutar
propias y adecuadas politicas econdmicas.

Peroaungue Finlandia persigue el crecimiento econdmicoy lareestructuracion de
Jos paises en desarrollo, no pone el acento exclusivamente en las medidas lgadas a
dicho erecimiento, sino gue también en ¢l reparto de bienestar, tratando de atenuar
los perjuicios que, inevitablemente, acompafian a todo ajuste estructural.

Asimismo, hace hincapié en todos los factores ligados al medio ambiente, pero
menos para luchar contra las amenazas existentes que para crear las condiciones
indispensables de seguridad y bienestar basadas en la utifizacion milfiple de los
recursos paturales. Particularmente, pretende poner de manifiesio subuen saber
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haceren los proyectos de repoblacién forestal segiinlos principios del desarrolio
sustentable y emplearse a fondo para promover soluciones a los problemas
mundiales de proteccion del medioc ambiente.

Por tanto, Finlandia utiliza la cooperaci6n para el desarrollo como un medio
mdsenlaluchacontralos problemas medioambientales anivel global, Al mismo
tiempo, apoya los esfuerzos de los paises en desarrollo por frenar el crecimiento
demografico y controlar los movimientos masivos de poblacién causados porla
sobreexplotacion de lacapacidad de la naturaleza de regenerarse. De ahf su apoyo
a programas de politica demografica, de formacion y de educacién. Igualmente,
trata de hacer efectivo el principio de igualdad entre los sexos.

Por otra parte, Finlandia se propone promover sistemas de planificacion y de
toma de decisiones que estén basados en la participacién de ta poblacién. Ello
supone, a mivel local, ayudar a la formacion de asociaciones u organizaciones de
empresas, de empleados y de agricultores o cooperativas.

2} Contribuir a Ia instauracién de la paz, la igoaldad, las condiciones
democraticas y los derechos humanos en estos paises.

Aunque Finlandiaacepta el principio del Derecho Internacional de noinjeren-
cia en los asuntos internos de cada pafs, se sirve de los medios a disposicién de
la cooperacion para el desarrollo para consolidar la democracia y el respeto de
los derechos humanos v de las minorfas.

3) Favorecer la interaccion entre Finlandia y los paises en desarrollo.

Sinembargo, Finlandiaexige, tanto de los Estados como de las organizaciones
internacionales con las gue se implica en la cooperacién para el desarrollo, que
se comprometan con [os ires siguientes obietivos:

a) Reducir la pobreza ampliamente extendida en los paises en desarrollo.

b) Luchar contra las amenazas globales para el medio ambiente ayudando alos

paises en desarrollo a resolver sus problemas medioambientales.

¢) Promover laigualdad social, la democracia y los derechos humanos en los

paises en desarrollo.

S1, en el dmbito de su cooperacién para el desarrollo, alguien se abstuviera de
suscribir estos objetivos, Finlandia se servirfa del didlogo constructivo para
tratar de influir sobre la sitwacién y, si ello no fuera posible, reconsideraria
proseguir con tal relacion de cooperacién. Asi ocurrid, por ejemplo, con Chile y

1LY —
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Perll. No obstante, Finlandia no ha aplicado estrictamente una politica sobre
condicionalidad.

Por otra parte, en la cooperacion finlandesa se aplican, con cardcter general,
los siguientes principios:

13 Los paises en desarrollo son responsables de su propio desarrollo.

Es el principio mds importante y significa que la posicién del pais donante
queda relegada a un papel de apoyo.

2} Yoluntad de desarroiio.

Se refiere a wna voluniad clara del pafs en su conjunto, poblacién,
organismos e instituciones, en pro del desarrollo como condicidn previa, en
todos los casos, para la obtencidn de ayuda finlandesa.

3) Desarrollo sustentable,

Implica laresponsabilidad del pais receptor en la creacidn de estructuras o
funciones durables en los terrenos econdmico, medicambiental, social y
administrativo de manera gue, a largo plazo, hagan superflua la coopera-
cion para el desarrollo por st misma.

4y Reestructuracion {cambio estructaral).

Expresa la idea de que los paises en desarrollo precisan de reformas
fundamentales, como por ejemplo en la politica industrial o en el papel
del Estado en la vida econdmica. El principio director es lograr el
equilibrio econdmico, exterior ¢ interior, y promover ¢l crecimiento de
las exportaciones.

5} La cooperacion para el desarrollo y las otras relaciones con los pafses en

desarrollo.

Finlandia es consciente de que la cooperacion para el desarrolio es sélouna
componente del conjunto de sus relaciones con los pafses en desarrollo. De
ahi su compromiso de aumentar la coherencia de su politica bilateral con
cada pafs enconcreto amedida que se intensifiquen los lazos de interdepen-
dencia. Asi por ejemplo, en la politica comercial y de la competencia,
agricultura, trabajo, inmigracion y refugiados y cultura, buscando sumejor
conciliactdn con los objetivos de la cooperacidn para el desarrolio.

Por Gltimo, segln la estrategia finlandesa para Europa Central y Oviental,
aprobada el 11 de marzo de 1993 por la comision de asuntos exteriores del
gobierno, son objetivos especificos de su ayuda a esta zona:

1) Crearlas condiciones parala cooperacidn econémica e industrial mediante
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asistencia téenica y apoyo financiero.

2} Fomentar el desarrollo de los servicios basicos para la comunidad.

3} Reducir o prevenir la aparicién de fenémenos nocivos o peligrosos para
Finlandia, como lacontaminacion ambiental o la seguridad en las centrales
nucleares situadas en sus inmediaciones.-

5. Prieridades regionzales
5.1. Suecia

Por seguir el criterio bésico de la pobreza, Afriea ha sido y continuard siendo,
afirma el gobierno, el continente mas irnportante para la cooperacién sueca, que
también actéa en Asia y Latinoamérica. BEn los dltimos tiempos, tarmbién se ha
dedicado especial atencion aEuropa Central y Oriental, particularmente a los
paises del entorno geogrifico y cultural més cercano a Suecia. De ahi que la
cooperacion se haya Hevado a cabo fundamentalmente con los nuevos Estados
balticos (Estonia, Letonia y Lituania), Polonia v 1a zona noroccidental de Rusia,
y teniendo como principales actividades las de apoyo a la democratizacion, a las
instituciones propias de una economia de mercado, a los sectores sociales, al
medio ambienie y a la seguridad nuclear,

Bl gobierno aseveraque lacooperacidn sueca continuard siendo importante en
Africa, Asia y Latinoamérica, pese aque los recientes acontecimientos europeos
la eclipsaron parcialmente en favor de Europa Central v Oriental, donde los
propios infereses suecos estdn mds en juego (en 1994, la AOD a estos iiltimos
paises fue de 91 millones de ddlares estadounidenses, lo que representa mds del
doble, en términes reales, que en 1993).

Deniro de cada uno de los tres continentes citados, se realiza una seleccion de
paises en los que la cooperacion se focaliza, pues Suecia sigue, ininterrumpida-
mente desde 1964, el principio de la concentracién, entendido en un doble
sentido, regional y sectorial. Esto significa que la ayuda, para ser maés efectiva,
debe concentrarse en un nimero limitado de pafses y sectores priorifarios v
basarse en programas de largo plazo. En el afio fiscal 1994/95 habia 19 «paises
programa»:

— EnAfrica: Angola, Botswana, Etiopia, Guinea—Bissau, Cabo Verde, Kenia,

Lesotho, Mozambique, Namibia, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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— En Asia: Bangladesh, India, Laos, Sri Lanka y Vietnam.

— En Latinoamérica: Nicaragua.

£l propésito del gobierno es, precisamente para fortalecer la focalizacion
sobre la pobreza, concentrar ain mas la cooperacién en un menor nimere de
pafses y darle una orientacién a mds largo plazo. Se afirma que aquetlos Estados
gue han alcanzado un relativo desarrollo y que por sf mismos pueden oblener
créditos ya no deben recibir ayuda a gran escala.

Sin embargo, no sélo no se hareducido el mimero de «pafses programa», 8ino
que, en el afio fiscal 1995/96, se han afiadido dos nuevos: la franja occidental de
Gaza (que recibe exactamente la misma cantidad que Nicaragua) y Camboya
(con una cuantia sensiblemente inferior a la de Laos).

Y también hay que tener presente, como desvirtuacion de la concepcion de
«pafses—programar, que, por razones coyunturales, en 1993-94, el primer
beneficiario, con diferencia, de la ayuda sueca fue la antigua Yugoslavia, conel
6,1 % de su AOD/PNB. De elio, y de la incorporacién de la franja occidental de
Gaza y Camboya, pudiera colegirse como una de las caracteristicas de la
cooperacién sueca su especial sensibilidad a las nuevas situaciones surgidas, o
que determina una importante focalizacion de recursos en las zonas o paises
donde se plantean esperanzas de paz o problemas/conflictos néveles.

De otro lado, Suecia tiene una cooperacion para proyectos bajo formas
parecidas a las llevadas a cabo en los «palses programa», pero sin los compro-
misos de largo plazo que éstos suponen y sin sumas fijas establecidas por el
Parlamento. De este tipo de ayuda se benefician, en mayor o menor medida, la
prictica totalidad de los pafses subdesarrollados o en vias de desarrollo. Asi, el
nimero total de pafses en los que actiia la cooperacién sueca se acerca a la
centena. Suecia reconoce que hay relevantes funciones gue desempefiar inciuso
en paises de ingresos medios y de ahi que les esté prestando asistencia téenica para
aliviar dificultades y asistencia financiera para favorecer inversiones importan-
tes. También se proclamalaintencién de disminuir el ndmero de proyectos de fos
aproximadamente 2.000 actuales a unos 500 en el plazo de los proximos tres
afios. La idea no es reducir la cooperacion, sino concentrar los esfuerzos alli
donde puedan lograrse los mejores resultados.

Finalmente, conviene advertir que, aunque Suecia siga el criterio bdsico de la
pobreza, concede mucha importancia a los esfuerzos hechos por los propios
pafses y a laorientacién de éstos en temas comola democracia, el respeto a los
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derechos humanos y el buen gobierne. Precisamente en Suecia, enlalocalidad
de Saltsjobaden. se celebrd a finales de febrero de 1993 1a Conferencia titulada
«Cooperacion al Desarrolio para los Derechos Humanos y la Democraciar,
considerada como etapa preparatoria de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, que tuvo lngaren Viena el mismo afio, También se valoran de manera
relevante aspectos tales como la igualdad entre hombres y mujeres, Ia
inversién £n recarsos humanos (fundamentaimente salud v educacion) y la
proteccidn del medio ambicnte,

5iSueciasiguierade manera primordialel criterio dela pobreza, deberia haber
enfocado su atencién casi exclusivamente en el Africa subsahariana donde afecta
al 60% de la poblacidn. Sin embargo, 1a ayuda bilateral sueca a esta regién
descendid ligeramente a lo largo de ia década de los ochenta, pasando del 40%
en 1980 al 36% en 1989. En cambio, Ia ayuda bilateral destinada a Latinoamé-
rica, principalmente dirigida a la democratizacion y al fortalecimiento de los
procesos de pacificacion, particelarmente en Centroamérica, aumentd del 3% al
10% en el curso del mismo perfodo referido.

Por otra parte, entre los principales benefictarios de la ayuda sueca se
encuentran pafses que no gozarian de tal consideracion si se aplicaran estricta-
mente los criterios que tedricamente presiden la cooperacion para el desarrolio
de Suecia. Asi por ejemplo, en 1993-94, la Republica de Surdfrica, en octavo
lugarconel 1,9 % de la AOD/PNB y China, en la undécima posicidnconel 1,5
%. Esto no hace sino confirmar que son muchos ofros los criterios sopesados por
las autoridades suecas a la hora de orientar sus actuaciones, aungue no por ello
debemos dejar de reconocer la indudable calidad y volamen de la cooperacidn
sueca para el desarrolio.

3. 2. Finlandia

Para una mayor eficacia de su cooperacidn para el desarrolio, Finlandia, al igual
que Suecia, sigue el principio de concentracion regional y sectorial. En teoria, la
eleccidndeterminante esladelos paises, mientras gue la de sectores s6lo intervendria
a posteriori, al fijar la estrategia de prioridades del pafs beneficiario de que se trate
v la capacidad finlandesa de ofrecer recursos de calidad en d&mbitos concretos.

Son tres los principales criterios seguidos por Finlandia para establecer sus
prioridades regionales:
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1) La concentracidn de esfuerzos en los paises mds pobres como imperativo
ético, pues todo otro argumento seria de diffcil conciliacién con los
principios en los que se basa Ia cooperacién finlandesa para el desarrollo.
Sinembargo, también hay un reconocimiento explicito de que se han hecho
algunas excepciones a esta regla general.

2) Lacompatibilidad de la politica de desarrollo de los paises beneficiarios con
los objetivos y los medios de la estrategia finlandesa.

3) Laeficacia conlaque Finlandia puede administrar la ayuda al pais receptor.

Pero, sibienenlaeleccién se tienen en cuenta estos criterios y junto aelfos una
multitud de cuestiones de menor consideracion, al final siempre es una decision
politica. Ademds, Finlandia cuenta con un acervo de mds de treinta afios de
cooperacidn para el desarrollo, por lo que, en muchos casos, las prioridades
actuales son el resultado de opciones y compromisos del pasado.

Aungue esel Gobierno guientiene laresponsabilidad de la toma de decisiones,
debe hacerlo en el marco de los mandatos acordados por el Parlamento, y tanto
uno como otro pueden hacer recomendaciones ala horade examinarel presupues-
to y el informe anual sobre la cooperacién para el desarrollo. Por tanto,
corresponde al Parlamento un destacado papel, pudiendo incluso tomar posicidén
respecto a la estrategia apropiada en cada pafs.

Sinembargo, es el Gobierno guien decide los llamadospaises de cooperacion
prioritaria, con los que Finlandia realiza una cooperacion amplia y permanente
alargo plazo, lo que puede significar un compromiso y cierto nivel de participa-
cidn en las reformas econdmicas y los cambios estructurales de tales paises.
Recientemente se ha puesto en marcha un proceso de elaboracion de estrategias
por paises paramejorar la toma de decisiones en la elaboracion de os programas
que les afecten. En 1993 eran 13 los paises prioritarios, pero los problemas
presupuestarios han hecho desaparecer de lalista actual a Bangladesh, SriLanka
y Perd. Por tanto, hoy dia son 10 los Estados que gozan de esta consideracion v
que expongo por continentes:

— En Africa: Egipto, Etiopia, Kenia, Mozambique, Namibia, Tanzania y

Zambia.

- En Asia: Nepal y Vietnam,

— En Latinoamérica: Nicaragua.

No obstante, desde 1990, y como regla general, aproximadamente sélo la
mitad de los recursos de la ayuda bilateral han sido destinados a los paises de
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cooperacion prioritaria. Ademds, ontre los principales Estados beneficiarios de
1a ayuda bilateral finlandesa se encuentran paises que no tienen esa prioritaria
consideracién como, por ejemplo, en 1993-94, Malasia, en cuarto lugar con el
3.5 % de su AOD/PNB, China, en sexta posicion con el 3,1 %, ia antigua
Yugoslavia, en noveno lugar con el 2,1 % (sobre todo por via de la ayuda
humanitaria y de emergencia).

También puede ser engafioso el dato de que sélo hayaun pais de cooperacion
prioritariaen Latinoamérica, pues esta regién recibioen 1993 el23 % delaayuda
bilateral finlandesa, si bien es cierto que ocupael tltimo Iugarenrelacién conlas
otras dos grandes zonas que son objeto de su cooperacidn: Africa subsahariana
(50,2 %) y Asia (36 %). En cualquier caso, la AOD finlandesa destinada a
L atinoamérica no ha cesado de aumentar a fo largo de Jos ltimos diez afios, qui z4
por ser alli més fécil su penefracion frente a las dificaltades encontradas en los
otros continentes.

Por otra parte, si hay dudas razonables sobre el rigor con el que se aplica el
principio delaconceniracion, éstas se extienden también al criterio de la pobreza.
Tlustrativo al respecto creo que puede serel hecho dequeen 1691, un afio despucs
de su independencia, Namibia se convirtiera en el principal beneficiario de la
ayuda finlandesa y, simultaneamente, s¢ suprimian los programas de ayuda con
Somaliay Sudan. Quizd aqui se siguiera mds bienun objetivo de penetracion en
an pafs recientemente independizado y con grandes riquezas minerales en su
subsuelo que dar prioridad a los pafses més pobres.

Como consecuencia de todo lo anterior, queda claro que, junto a la ayuda
«concentrada» en pafses de cooperacion prioritaria, existe una importanie
asistenciaque reviste la forma decooperacion paraproyectos. Esta, obviamente,
puede ser acordada para pafses distintos de los que son objeto de esa prioritaria
cooperacion, y, en ella, el proyecto en curso es el primer criterio de seleccion, si
bien la opcidn por un pais u otro s¢ hace, en teorfa, signiendo idénticos
presupuestos que para la eleccion de aquéllos.

Por otra parte, hay que hacer obligada referencia a una zona que, por los
todavia recientes acontecimientos habidos en su seno y por su proximidad
geogrifica, ha absorbido buena parte de la atencidn exterior de Finlandia hasta
el punto de dedicar unprograma especifico paraFuropa Centraly Oriental. En
él se subraya, de un lado, el interés primordial de que en su vecindad geografica
se produzca un desarrollo politico y econdnico estable y, de otro, el objetivo
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especial de Finlandia por promoverse como corredor de transito, como base de
apoyo operativo v logistico, y como proveedor de suministros para proyectos
multilaterales que se realicen en sus cercanias.

Dados estos intereses directos implicados, Finlandia, pese a la acusada recesion
econdmica que ha venido suftiendo en los Gltimos afios, ha participado significati-
vamente en 1a financiacién de proyectos bilaterales y multilaterales llevados a cabo
enlazona(en 1992 Finlandiafue el pafs que mds ayuddalos nuevosestados balticos),
Jo cual, por cierto, no ha hecho sine agravar la situacion respecto de su tradicional
cooperacion para el desarrollo por el desvio de fondos que supone.

La ayuda bilateral se concentra en su mds cercano entorno geografico y
cultural, donde por cierto sus empresas tienen las mejores condiciones para
operar. Es decir, en los paises balticos (incluso hay un Tratado de cooperacidn
y asistencia econdmica con Hstonia, en vigor desde septiembre de 1993}, en
Poloniay en lasregiones vecinas de la Federacién Rusa (Repuiblicade Carelia,
regiones de Murmansk y Leningrado y la ciudad de San Petersburgo), conlaque
entré en vigor en agosto de 1992 un Tratado de cooperacion en el que se alientan
Ios contactos directos entre las autoridades regionales y locales de ambos Jados
de la frontera.

Finalmente, sila AOD finlandesa alcanza a 96 paises en total es debido, sobre
todo, a la actividad de la SFCE (Sociedad Finlandesa de Créditos a la Exporta-
cién), que acuerda financiacién mixta a tasas de interds subvencionadas detra-
yendo fondos del presupuesto de ayuda. No obstante, sus actividades no parecen
seguir los objetivos de la politica de cooperacién para el desarrollo ni sus
prioridades regionales y sectoriales (se concentran en indusiria, energia y
telecomunicaciones y no estan orientadas hacia la lucha contra la pobreza).

6. Prioridades sectoriales
6.1. Suecia

De acuerdo con el principio de la concentracién anteriormente visto, Suecia
trata de focalizar su ayuda en aquellas dreas que son estratégicas en ¢l proceso
de desarrollo al mismo tiempo gue en materias que no podrian {inanciarse de

ningin otro modo.
Generalmente, Suecia se abstiene de imponer condiciones formales a nivel
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macroecondmico, limitando su actaacion al nivel sectorial y al de los proyectos.
No obstante, en algunos casos ha sido posibie influir sobre la politica econdmica
de los paises beneficiarios, principalmente en aquéllos que han gozado de la
condicién de receptores de ayuda bilateral sueca durante largo tiempo, v gracias
al estrecho didlogo sobre las medidas a tomar.

Paraevitarel estrangulamiento econdémico de los palses en desarrollo, Suecia
presta un fuerte apeyo a los programas de reajuste econdmico, en particuiar
en el marce de operaciones de cofinanciacidn con la «Facilidad de ajuste
estructuralreforzada» del FMI(Fondo Monetario Internacional) v el «Programa
especial de asistencia en favor de los pafses de débil economia sobreendendados
del Africa subsahariana», cuya responsabilidad atafie al Banco Mundial. Hay
que advertir que Suecia juega un activo papel en los acuerdos de cooperacién
entre los paises nordicos y los nueve paises miembros de la Conferencia de
coordinacién del desarrollo del Africa austral.

En el ejercicio 1988/89 se introdujo un nuevo tipo de asistencia para ia
realizacion de proyectos especiales en los pafses fuertemente endeudados. En
definitiva es unapoyo a la balanza de pagos en el marco de una accion conjunta
con otros donantes, incluyendo contribuciones a través de instituciones multila-
terales comoel BM (Banco Mundial) o el EMI. En consecuencia, este nuevo tipo
de asistencia juega un importante papel en el apoyoe a fas politicas de reforma
econdmica, normalmente en linea con los acuerdos del Banco Mundial y el FMIL
Precisamente una parte creciente de esta ayuda de apoyo a la balanza de pagos
estd directamente ligada a la financiacidn de programas concertados de ajuste
sectorial y macroecondmico de las dos instituciones citadas (FMI y BM), al
tiempo que la porcion restante ha visto reforzados sus lazos con los programas
de ajuste estructural.

Enrealidad, con las medidas anteriores Suecia trata de asegurar que los paises
receptores de su ayuda recuperen la credibilidad internacional necesaria para
poder atraer fondos privados por si mismos.

5in embargo, donde Suecia estima que debe ponerse e acento es en elapoyo
de la agricultura, lasinfraestructuras y laindustria, pues han sido los sectores
clave de su propiodesarrollo. De otro lado, 1as dos principales dreas donde Suecia
cree poder ofrecer su especial saber hacer son la industria y la investigacidn.

Una importante critica que se le hizo con ocasion del examen del CAD de 12
de juniode 1992 es ladebilidad de la ayuda sueca para el sector de poblacion,
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cuyo volomen se encuentra por debajo de lamedia del propio CAD. A rafz deello,
el gobierno sueco sefiald su propésito de mejorar los esfuerzos aeste respecto, y,
tras la Conferencia de F1Cairo sobre Poblacién y Desarrollo, ha decidido revisar
su politica en tales ambitos. Habrd una perspectiva mds amplia tratando de
reforzar el papel de Tas mujeres, garantizar el acceso de todos a los servicios
sanitarios y favorecer una explotacién sustentable de los recursos naturales, sin
olvidar el apoyo a la educacidn como instrumento para alcanzar un estado de
concienciasobre las cuestiones demogrédficas en los pafses en vias de desarroflo.
También se sefialan como sectores esenciales para la cooperacién sueca en este
dmbito el Sumpinistro de agua y alimentos y los problemas medioambientales
relactonados con la urbanizacidn.

Otro de los dmbitos de actuacién es la promocién de la democracia y del
respeto de los derechos humanos, terreno en el que se ha actuado via ayuda
humanitaria, particularmente en Latinoamérica y Africa austral. El gobierno
considera que en cstas materias los movimientos populares y las organizaciones
no gubernamentales suecos tienen un destacado papel que jugar. Incluso se
sugiere en un informe oficial («Demokratier kriiva dessa partier!»), el apoyo a
partidos politicos de paises en desarrollo y de Europa Central y Oriental a través
de vinculos con los partidos politicos suecos, siendo responsable de tales
actividades el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Sin embargo, seguir tal sugerencia supondria que tas funciones actualmente
asignadas a la cooperacién para el desarrollo deberfan ser cambiadas para
permitir el apoyo a proyectos con partidos politicos como receptores. Ademds,
algunas embajadas han subrayado el riesgo de complicaciones politicas y
advierten que los prerrequisitos para este tipo de cooperacion son inciertos.
Debido atodas estas razones la cuestion se ha postergado hasta que exista un més
ampho estudio de la misma.

Tgualmente, sc procura una mejor y mayor integracion de las mujeres en las
actividades de desarrollo. Se afirma que el fortalecimiento de los derechos de Ia
mujer es unameta por si sola, v que los nifios son aleanzados a través de las mujeres,

Por (iltimo, es caracteristico de la AOD sueca que una relativamente amplia
proporcion de lamisma se destine a laayuda de emergencia. Atituloilustrativo,
diremos que, en el aflo fiscal 1994/95, supuso el 21,8% de los fondos de ASDI,
gue es, con mucho, el porcentaje sectorial mds elevado. Los restantes ambitos de
actuacion son: agricultura, silvicultura y pesca (12,6%), infraestructuras (9,8%),
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sanidad {129%), educacidn (10,1%), asuntos sociales (13,3%), apovo a lag
“importaciones y aliviacién de la denda(8,7%), administracion y direccién (5,8%)
y otros (6%).

0.2. Finlandia

Comoreflexion previaalrespecto, Finlandiacree que la ideapredominante en
laconcepcidn nérdica dela cooperacicn parael desarrollo, que haestadoen vigor
hasta los afios ochenta (segin la cual los paises en desarrollo deberian ser objeto
de una politica social global), se encuentra actualmente desacreditada y ha sido
reemplazada por fa conviceitn de una interdependencia de la humanidad en su
conjunto. Esta nueva orientacién obliga, pues, a examinar la relacion entre la
cooperacion para el desarrollo y otros aspectos que afectan a los pafses en
desarrollo, como la agricultura, el comercio, Ia competencia, ¢l trabajo, la
inmigracion, etc.

Por otra parte, durante los afios ochenta, la reestructuracién de las economias
de los pafses en desarrolio tuvo cierto impacto sobre las condiciones previas de
una cooperacidi parael desarrollo eficaz. De ahi el apoyo de los pafses donantes
al ajuste estructural como on objetivo de la cooperacion para el desarrollo tan
importante como los proyectos juiciosamente concebidos y bien ejecutados,
incluso imponiendo ciertas condiciones y sin contemplar suficientemente los
aspectos sociales negativos.

En cambio, en la actualidad, el cardcter condicional se «impone» también en
ciertas consideraciones sociales y no solo en la economia. En efecto, pues todos Jos
paises de ta GCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos)
se han comprometido a proamoverel respeto de los derechos humanos, lademocracia
y el Estado de Derecho. Incluso ciertos paises donantes han empezado a discutir la
posibilidad de recurrira sanciones negativas, es decir, a suspender la ayuda siel pafs
beneficiario no satisface sus exigencias en la materia.

Entrando yaen aspectos mas concretos, cabe decir que Finlandia, en principio,
concentra su ayuda en sectores en los que puede sacar partido de su saber hacer
yde sucompetitividad internacional. Laintencidn del gobierno es destinar partes
aproximadamente iguales a los tres sigutentes sectores: un tercio a fa agricultura
y la silvicultura, otro tercio al desarrollo social y un dltimo tercio a la
infraestructura econdmica y ¢l desarrollo industrial.
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En el documento sobre laestrategia finlandesa se hace especial hincapi€ enlos
siguientes temas: medio ambiente, igualdad entre sexos, poblacion, capacitacion
y educacion, servicios bdsicos en las zonas rurales, agricultura, desarrollo de
técnicas para la ejecucién de proyectos de forestacion sustentable y la consoli-
dacion de ta democracia y el respeto de los derechos humanos.

Bnlaprictica, los mds importantes sectores de la cooperacién linlandesa para
el desarrollo son la agricnitura, la silvicuitura, Ja ayuda alimentaria, el
seministre de agua y otras materias referentes al desarrolio humano.
Particular importancia se concede a la silvicultura, con la pretension de ejercer
el liderazgo en el sector forestal en los pafses receptores de su ayuda, papel que
va ha asumido en Nepal.

En el Ambitodel desarrollo humano, se confiere especial atencién a la situacion
de las mujeres, no sélo desde un enfoque de género sino también por surelevancia
en la planificacién demografica y familiar, en el progreso democrético y el
respeto de los derechos humanos y enel desarrotlo econémico y social en general.
Igualmente, se valora la contribucidén de los proyectos a la satislaccion de las
necesidades fundamentales, al desarrollo de las zonas rurales y ala consolidacion
de las infraestructuras de los pafses beneficiarios.

Sinembargo, fa ayuda finlandesa, en su conjunto, estd por debajo de lamedia
del CAD enlo que se refiere a servicios educativos, sanidad, suministro de agua
y saneamientos y programas en favor de la poblacién. En cambio, hay un peso
relativamente elevado en sectores como la energia, la agricultura, la silvicultura
y 1a indusiria manufacturera. ‘

Aspectos mas bien marginales dentro del conjunto de su cooperacion son los
culturales, abordados principalmente cuando preservan la identidad nacional o
el patrimonio histérico, y los de investigacién. Por contra, la ayuda a los
refugiados llegados a Finlandia, principalmente de la antigua Yugoslavia, ha
absorbido dltimamente una parte creciente de la AOD (6,6 % en 1992).

Una nueva caracteristica de la cooperacion para el desarrollo a nivel mundial
es el rdpido incremento de laayida humanitaria, cuya necesidad cree Finlandia
que puede ser prevenida a través de la cooperacién para el desarrollo reduciendo
las desigualdades econdmicas y sociales y tratando de disminuir los riesgos de
conflictos violentos. Como los organismos de Naciones Unidas son la principal
via por la que se canaliza la ayuda humanitaria, Finlandia considera urgente e
importante reformar y racionalizar los mecanismos administrativos de laayuda
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humanitaria de Naciones Unidas. Al mismo tiempo, se compromete a realizar
esfuerzos para mejorar la coordinacidn entre 1os pafses donantes.

7. La cooperacion multilateral
7.1. Suecia

Aproximadamente un tercio de la AOD suecaes cooperacion multilateral, que,
administrada por el Ministerio de Asuntos Exteriores, se encauza a través de
diversas organizaciones internacionales, pero, principalmente, alas agencias de
Naciones Unidas, al Banco Mundial y a bancos regionales de desarrolio.

Porotraparte, Suecia, junto con los restantes paises nérdicos, juegaunimportante
papel en la formulacién de las politicas de Naciones Unidas relacionadas con el
desarrolio. Actualmente estd promoviendo activamente reformas enel sistemade la
ONU (Organizacion de Naciones Unidas) en los sectores econdmico vy social. En
concreto, en el marco del proyecto ndrdico de Naciones Unidas, iniciado en 1988
conjuntamente con Noruega, Finlandia y Dinamarca, se considera que deben
mitroducirse nuevas formas de gobierno y financiacién delaayudaal desarrollo yuna
mejor y mds eficiente coordinacién de la ayuda de emergencia.

Finalmente, hay que citar una iniciativa sueca de establecer un instituto
mternacional para la democracia v las elecciones libres que ha recibido fuerte
apoyointernacional.

7.2, Finlandia

Finlandia ha concedido siempre gran importancia ala cooperacion multilateral
(el41 % desu AODen 1991 yel 32 % en 1993), sobre todo alaefectuada a través
de las agencias y organismos de Naciones Unidas, aunque también participa
activamente en las instituciones financieras internacionales para ¢l desarrollo y,
ahora, en el seno de la Unidén Europea.

Sin embargo, la reduccion de su presupuesto de ayuda ha afectado en mayor
proporcién a los fondos destinados a la cooperacién multilateral (el 24 % en
1994), quizd en previsién de que luego aumentaria con su entrada en 1a Unién
Buropea. Ademds, tras las tiltimas elecciones parlamentarias de marzo de 1993,
el nuevo gobierno de coalicién, basado en un informe del ministro Jaakko
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loniemi, sefialé que habian cambiado las razones por las que Finlandia habia
hecho gala hasta ahora de una alta consideracién a los programas de Naciones
Unidas. En realidad, me acerco mds bien a pensar que los fuertes recortes de su
presupuesto de ayuda y el nuevo compromiso de aportar fondos al presupuesto
comunitario de cooperacién parael desarrollo son las verdaderas razones que han
motivado el cambio de orientacidn respecto a sucontribucién alos programas de
Maciones Unidas.

En cualguier caso, Finlandia comparte los principios enunciados en la Carta
de Naciones Unidas vy Tos ideales de dicha organizacidn en los terrenos politico
y econdmico. Junto con los restantes paises ndrdicos, ha jugado un activo papel
en el incremento de la eficacia de los programas y fondos de desarrollo de
Naciones Unidas. Incluso su representante ha sido el portavoz de todos 1os paises
ndrdicos al negociar el conjunto de medidas. En la actualidad, se propone como
objetivos restaurar el papel de la organizacion tal y como preveia la Carta,
promover una mayor concentracién de la administracion de sus actividades
operativas y mejorar la coordinacién entre Naciones Unidas, las instituciones
financieras de desarrollo y el Comité de Ayuda al Desarrcilo.

Por otra parte, en los Gitimos afios y tras la caida dei teldn de acero, Finlandia
procura influir para que las instituciones financieras interpacionales dirijan
mayor atencién hacia sus regiones vecinas en la Federacion Rusa y 10s paises
balticos. De ahi gue inicie proyectos con tinanciacién propia pretendiendo lograr
la participacién ulterior de dichas instituciones financieras internacionales en las
futuras inversiones, Por via multilateral se actiaen dicha zonaatravés del Banco
Mundial, el Fopdo Monetario Internacional, la Corporacion Financiera Interna-
cional, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Escandinavo
de Inversiones y 1a Unidn Huropea,

&. La cooperacién no gubernamental
8.1. Suecia

Suecia cuenta con una larga tradicién en este sentido. De hecho, fueron
organizaciones no gubernamentales las que, en los afos cincuenta, tomaron la

iniciativa paraque el Estado sueco emprendiera una politica de cooperacidn para
el desarrollo. Asi, en 1952, crearon el Comité Central de Ayuda Técnica Sueca
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a Regiones Subdesarrolladas, que ser{a un punto de referencia para la posterior
creacion, en 1962, de la Oficing Sueca de AyudaInternactonal (NIB), vaacargo
del Estado y que, en 1963, serfa sustituida por la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional (SIDA o ASDI). Esta tiene en su directiva, entre otros miembros,
a representantes de fas ONG maés importanies.

Otra relevante caracteristica es que una muy elevada proporcion de 1a ayuda
sueca es canalizada a través de las aproximadamente 300 organizaciones no
gubernamentales existentes, sobre todo en la ayuda de emergencia y para fines
sapitarios y educativos. Ello se justifica porque las ONG alcanzan en su
actuacién a los grupos mas desfavorecidos y ayudan a construir sociedades
plurales y democréticas, pues contribuyen ala movilizacion de los ciudadanos de
los paises en desarrollo en fuertes organizaciones y movimientos populares, lo
gue refuerza su posicién frente a posibles abusos de poder tanto de élites
concretas como del propio Estado.

Asimismo, son mis efectivasen diseminar nuevas vias de pensamiento que las
propias campafias gubernamentales y son a menude el mejor canal para la
integracién delos jévenes enla sociedad asf como para reforzar la posicién de las
mujeres. Pero también se justifica porque, por intermediacién de las ONG,
sectores de la sociedad sueca intervienen en la cooperacién para el desarrollo,
proporcionando asi un mayor apoyo social a esta actividades.

Sin embargo, esta elevada canalizacion de 1a ayuda oficial via ONG implica
también una alta dependencia de los fondos gubernamentales. Esto explica la
recelosa posicion que muchas de ellas han tenido respecto de laincorporacion de
Suecia a la Unién Europea, que les supone una disminucion en la percepeion de
tales recursos. Ademds, ahora tienen que enfrentarse a nuevos retos como la
adaptacién a procedimientos distintos y la actuacion en un dmbito comunitario
poco conocido.

8.2, Finlandia

Finlandiacontemplalas organizaciones no gubernamentales finlandesas como
un instrumento de su politica de cooperacién para el desarrollo, ya que pueden
lograr objetivos inaccesibles de otro modo, como, por ejemplo, larealizacion de
proyectos en los que seria dificil la ejecucion o la influencia por vias oficiales y
la extension de los contactos a paises donde no existe cooperacion oficial.
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Enconsecuencia, Finlandiarealiza aigunas de sus actividades de cooperacion
para el desarrollo por intermedio de organizaciones no gubernamentales finian-
desas como complemento de 1a cooperacidn oficial, pero prestando particular
atencién a la eleccidn del proyecto y el modo de ejecucidn, a que su objeto sea
ayudar a un pais en desarrolio y no el consolidar la ONG finlandesa y ala propia
capacidad de ésta para alcanzar los objetivos fijados.

Traténdose de ONG internacionales o finlandesas que operen en paises en
desarrolio, la financiacion es mds selectiva v Ia informacion previa de la
organizacion mucho mas estricta, porque, en tales casos, [os proyectos son mds
dificiles de seguir sobre el terrenc.

En la actualidad, alrededor de 140 ONG finlandesas intervienen en cerca de
400 proyectos de cooperacién para el desarrollo en unos 70 paises, principalmen-
te en Africa, hacia donde se dirigen més de dos tercios de los proyectos, y en
asistencia sanitaria, servicios sociales varios, formacidn y educacion. Es ademas
proposito del gobierno reforzar y estimular la participacin de las organizaciones
no gubernamentales.

9, La integracién en la Uniér Europea
9.1, Suecia miembro de la Unidn Europea

Las consecuencias de la pertenencia de Suecia a la Unidn Europea fueron
analizadas en detalle a lo largo de 1994 por el Departamento de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores y serdn
publicadas por entero en un informe especial, a cuyo borrador no he podido tener
acceso. Sin embargo, por ahora pueden sefialarse algunas cuestiones fundamen-
tales que son las que a continuacidn siguen.

Laincorporacion de Suecia ala Unién Europea s contemplada por el gobierno
sueco como una gran oportunidad de participar y tener directa inffuencia en una
cooperacién que supera en mds del doble al presupuesto sueco para la misma
materia y que, ademads, tiene una dimensién mundial, cubriendo numerosas dreas
de actuacidn,

Por otro lado, mediante la participacion en el didlogo comunitario sobre los
asuntos concernientes a la cooperacion para el desarrollo, Suecia tendrd la
ocasién de verse favorecida por reciprocos intercambios de experiencia con un
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grupo de paises que, conjuntamente, son responsables de mds de la mitad del total
de la cooperacién mundial.

Pero, aungue Suecia puede beneficiarse de 1a experiencia de oftros paises,
también tiene mucho que ofrecer. El gobierno sueco tiene el propésito de hacer
un uso activo y constructivo de su pertenencia a la Unitn Europea, por lo que
pretende cooperar estrechamente con aquetlos Estados miembros con los que
comparta unaidéntica visién sobre los temas que atafien ala ayuda al desarrollo.
Al mismo tiempo, estima que la activa participacién en la Unién Europea debe
ir paralela con una cooperacién global intensificada.

Por otra parte, los propdsitos de la cooperacién comunitaria, sefialados tras el
Tratado de Maastricht en el art. 130 U del Tratado de la Comunidad Europea,
estan en consonancia con los objetivos de la cooperacidn sueca y, ademds, se
proclama el principio de su complementariedad respecto de las politicas nacio-
nales como consecuencia del principic de subsidiariedad introducido por las
presiones britdnicas.

Del mismo modo, tras el Tratado de Maastricht, el art. 130 X del Tratado de
la Comunidad Buropea contempla la necesidad de una efectiva coordinacién de
laComunidad y los Estados miembros en sus respectivas politicas de cooperacion
al desarrollo. Suecia participa de esta visién y cree que la mejora de Ia
coordinacion a nivel politico asi como la implementacion de los distintos
programas de avuda al desarrollo serdn prerrequisitos para una mas eficaz
utilizacion de los recursos disponibles. Por todo ello, para Suecia ¢l Tratado de
Maastricht significa un paso adelante hacia una intensificada cooperacion entre
los Estados miembros de la Unién Furopea.

Y st hay coincidencia en los objetivos y en la necesidad de coordinacion, ésta
se extiende en gran medida a las prioridades, pues, aunque la cooperacion
comunitaria ha estado muy enfocada hacia proyectos, estd incrementando su
orientacion hacia el apoyo de sectores o programas. De otro lado, también estd
aumentando la consideracion de cuestiones como lademocracia, el respeto de los
derechos humanos, laproteccién del medio ambiente y laposicion de las mujeres
en el desarrollo. Igualmente, dedican una elevada proporcion de sus recursos a
laayuda de emergenciay comparten una preocupacién creciente por la efectivi-
dad de la cooperacidn,

Pero es mas, incluso hay cierta coincidencia entre sus prioridades regionales.
Enefecto, enlalista delos 25 principales paises receptores de ayuda comunitaria
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se encuentran 11 que también gozan de esta cualidad respecto de la cooperacion
sueca. La mayor parte de la asistencia se dirige en ambos casos al Africa
subsahariana.

Finalmente, citamos el elenco de materias respecto de las que el gobierno sueco
ha puesto de manifiesto su voluntad de dar particular prioridad en el marco de
la cooperacion comunitaria. Estas son:

1) Los asuntos relativos a lacafidad y eficiencia de lacooperacion, incluyendo
latransparencia, lamejora de los procedimientos para laimplementacion de
programas y proyectos, la intensificacién de la coordinacidn, el refuerzo de
laplanificacion y programacion, el desarrollo de estrategias por paises, una
mayor utilizacién de evaluaciones y andlisis de experienciay una mas eficaz
organizacion administrativa en Bruselas.

2) Eldesarrollio continuado de unaestrategia a largo plazoenlaluchacontra
la pobreza.

3) Elfortalecimiento de la integracién de losaspectios medicambientales y de
ZENeT s, :

4) Bl impulso de medios para contribuir a la democratizacidn, al Estado de
Derecho y al respeto de los derechos humanos.

5) Bl impulso de formas de apoyo al desarrolio econémico y poiitico
estables, incluyendo ayudas a programas de ajuste estructural y al didlogo
politico y econdmico.

6) Una mas eficaz coordinacion y direccidn de las contribuciones y de las
medidas en torno a la ayuda de emergencia ¥y a la prevencitén de
conflictos.

7) Una creciente focalizacidn sobre el desarrollo de ios recursos humanos,
incluyendo el apoyo a servicios sanitarios, educacién, medidas de ayuda a
minusvélidos y contribuciones varias en el dmbito de la poblacién.

8) Elimpulso de unamas estrecha ligazén entre la ayuda de emergencia, la
ayuda alimentaria v la cooperacién para el desarrolio a largo plaze.

9.2, Finlandia miembro de la Union Europea
Finlandia ha destinado importantes recursos a la preparacion de su adhesion

a la Unién Buropea en To que se refiere a la cooperacién para el desarrollo: ha
asistido en calidad de observador a diversas reuniones para informarse de los
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diversos programas existentes, ha enviado numerosas misiones de consulta a
Bruselas v encargé un estudio comparativo de la cooperacién finlandesa y
comunitaria.

Con base en dicho estudio, puede afirmarse que sus politicas de cooperacién
para el desarrollo no sélo no son incompatibles, sino que, sobre el papel, son
similares, pese a ser fruto de historia y principios diferentes. Ademds, el Tratado
de Maastricht reconoce las maximas de subsidiariedad y complementariedad en
su titulo XVII sobre cooperacidn para el desarroilo.

Finlandia desea defender los valores ndrdicos del desarrollo social v la
igualdad, contribuir de manera positiva a mejorar 1a calidad v la eficacia de la
cooperacidn comunitaria para el desarrollo v aprender en materia de ayuda e
intercambios con los paises en desarrolio.

Finlandia cree que la adhesién tendrd menos impacto directo sobre su
cooperacién para el desarrollo gue sobre su comercio y relaciones politicas con
los paises en desarrollo. La consecuencia mas relevante la espera en la financia-
cién de su cooperacion, pues la necesaria aportacién de fondos al presupuesto
comunitario de cooperacion para el desarroilo (estimada en el 14 % de la AOD
finlandesa en 1995) supondrd, segtin el propio gobierne finés, la detraccidn de
recursos de ofras parfes de su presupuesto de ayuda, porque, de ningtin modo, se
preveé el incremento de la AOD.

Por tanto, su ya dificil situacidn presupuestaria se agrava enormemente en
1996-97 con el inicio de sus contribuciones al octave FED (Fondo Buropeo de
Desarrollo), pues seria necesario aumentar considerablemente la AGD para
mantener la cooperacién tinlandesa para el desarrollo a un nivel equiparable al
de Ia media de los restantes paises miembros de la Unidn Europea. Hasta ha
habido propuestas de suprimir totalmente el programa de cooperacion bilateral,
pero tanto el gobierno actual como la mayoria de los dirigentes politicos
finlandeses tienen la firme intencion de mantenerlo. Hay unaclara concienciade
la necesidad de proseguir con un significativo programa bilateral para gozar de
mayor influencia en ¢l seno de 1a Unién Europea vy para dar mas oportunidades
a empresas v ONG finlandesas de tener experiencias que las hagan més
competitivas a nivel europeo. No obstante, los temores no existen tanto por su
saber hacer como por su reducido tamafio, por 1o que es probable que FINNIDA
tome un activo papel en 1a detallada informacién de fos programas y acciones
comumnitaras.
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Y, porloque hace alos efectos sobre su cooperacién multilateral, yame refericon
anterioridad a cémo sus nuevos compromisos enel senode laUnidn Europea suponen
un correlativo descenso de los mantenidos hasta la fecha con Naciones Umidas,

Por otra parte, y como aspectos positivos, el gobierno cree que el efecto de la
coordinacién de la politica exterior comunitaria sobre las relaciones globales de
Finlandia con los pafses en desarrollo ganard considerablemente en importancia
tras su adhesién. Ademds, podrd influir en las politicas comunitarias de desarro-
1lo, aunque también quedard afectado de maneras varias el sistema finlandés de
cooperacitn. Particularmente, le impone nuevas tareas de supervision y coordi-
nacién de los programas finlandeses y le plantea los problemas presupuestarios
ya vistos.

Izualmente, tras la adhesién la administracion finlandesa ha tenido que
reestructurarse, si bien sea levemente, para adaptarse a las nuevas exigencias. A
nivel organizativo, se ha creado una unidad de coordinacion de las cuestiones
relativas a la Unién Europea, aunque los poderes operativos ligados a la politica
comunitaria se han delegado a los correspondientes servicios departamentales.

De otro lado, Finlandia deberia revisar los principios generales sobre prepa-
racion y disefio de proyectos y adaptarse a los manuales de 1a Union Europea
sobre medio ambiente y sobre mujeres y desarrollo,

La adhesién no parece, sin embargo, que vaya a afectar a su cooperacion con
los llamados pafses prioritarios, pues £stos se encuentran, €n mayor 0 menor
medida, en el 4mbito de actuacion de la ayuda comunitaria, por lo que Finlandia
tiene ciertas expectativas de ocupar una importante posicién dentro de la Unién
Europea en tales pafses, 1o cual es bastante factible que ocurra en Nepal y
Vietnam, donde la cooperacién comunitaria ha sido mds bien marginal.

En definitiva, Finlandia contempla su integracion en la Unién Europea como
una oportunidad de influir en 1a orientacidn de la cooperacién comunitaria para
el desarrollo hacia sus intereses y sus concepciones, pero tambi€n como unriesgo
de quedar atrapado en una marafia de politicas y posicionamientos que no s6lo
no considera 6ptimos, sino que, en algunos casos, no comparte.

10. Lecciones para la cooperacién espaiiofa al desarrollo

Delestudio de la cooperacitn para ¢l desarrollo de Suecia y Finlandia pueden
extraerse unas claras conclusiones sobre los aspectos en los que cabe inspirarse
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para la mejora de 1a cooperacién espafola, dado el gran acervo y saber hacer de
tales paises en nuestra materia tanto por la cantidad y calidad de sus actuaciones
como por su antigitedad y solera. Esto contrasta lamativamente con la juvenind
de la cooperacion espafola para ¢l desarrollo, precisamente por la reciente
adquisicién de nuestro nuevo status de pafs desarrollado (y no en vias de
desarrolio como antafio) y por la creciente sensibilizacion de lasociedad espafiola
hacia los problemas del lamado Tercer Mundo.

No obstante, conviene advertir de modo general la dificultad de proceder a
mejoras significativas en la cooperacidn espafiola en momentos como [os
presentes en los que priman consideraciones econdmicas a la hora de vertebrar
el presupuesio piiblico conmiras al cumplimiento de los criterios de convergencia
europea. En efecto, para la mejora de la gestion de la ayuda espafiola serfa
preciso, entre otras cosas, un incremento del personal de la AECI (Agencia
Espafiolade Cooperacidn Internacional), y consiguientemente de su presupuesto.
56lo asf podrian atenderse debidamente tanto los problemas «arrasirados» del
pasado reciente como los nuevaos planteados, y muy particularmente la necesaria
v adecuada coordinacién de una cooperacitn descentrahzada va considerable y
delaque fécilmente cabe augurar un incremento mayor en los afios venideros. La
fuerte concienciacién de lasociedad espafiola haciaestos temas ha motivado que
cada vez mis Ayuntamientos, Diputaciones y Comunidades Auténomas dedi-
guen parte de su presupuesto —en muchos casos llegando o superando con creces
el afamado §,7%— a financiar proyectos de cooperacion para el desarrollo y, si
no se toman adecuadas medidas de coordinacidn, se corre el riesgo de no
optimizarlosrecursos empleados en favor de sus destinatarios del Tercer Mundo,

Por otra parte, y refiriéndome ya a las lineas de aprendizaje extraidas de la
cooperacién ndrdica, quisiera también advertir su cardcter simplemente de
modesto apunte, dado gue existen en elaboracion tanto estudios exhaustivos de
expertos como tesis doctorales justamente sobre las modificaciones que procede
realizar en la cooperacidn espaifiola para el desarrollo. Hecha esta aclaracion,
paso aexponer las conclusiones que siguen en blogues temdticos independientes,
parejos a aquellos a los que se han dedicado apartados especificos en el presente
articulo.

Porlo que se refiere a laorganizacion administrativa de la cooperacicn, cabe
sefialar dos claras ensefianzas. De un lado, se observa como, pese al alto grado
de eficacia de fa cooperacidén nérdica, se han acometido recientes reformas
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administrativas con objeto de concentrar los diversos organismos implicados,
refundiéndolos en uno solo con acrecentadas facultades de direccion y coordina-
cién. Pe otra parte, se han creado oficinas de evaluacidn y auditorfa interna o
inspeccion con un «fuerte e independiente» status en términos organizativos. En
mi opinidn, sélo asi se puede garantizar Ia absoluta veracidad de los informes y
evaluaciones elaborados y su fiel ajuste a la realidad de las actuaciones
efectuadas. De otro modo, nos exponemos a la probable contingencia de que los
evaluadores procuren omitir datos con los que pueden dejar en evidencia a
autoridades ofy organismos de los que dependen administrativamente.

Por ofra parte, se pone un necesario cambio de mentalidad hacia las
evaluaciones para que dejen de verse como un examen de lo efectuado para
aprobar o suspender la gestién realizada y empiecen acontemplarse comoloque
realmente son: un medio de obtener informacién para la mejora de las futuras
actuaciones, es decir, el instrumento bésico para que haya retroalimentacion.
Unicamente con retroalimentacion se pueden observar los fallos presentes y
reflexionar sobre las medidas o reformas oportunas. Bien es sabido por quienes
tienen experiencia profesional en la cooperacidn espafiola parael desarrollo que
muchos informes s¢ elaboran cuidadosamente por ser preceptivos y, una vez
finalizados, se archivan diligentémente, pero no sélo sin extracr ensefanza
alguna de ellos, sino a veces sin siquiera leerse.

En cuanto a losobjerivos de la cooperacidn, genéricamente se comparten fos
de Espafia con los de los paises nérdicos, si bien los problemas se plantean en la
préctica por la falta de coherencia entre lo proclamado y lo efectivamente
realizado, entre los propdsitos y las actuaciones. Es de todos conocida la
relevancia cuantitativa que dentro de fa AOD espafiola tienen los créditos FAD
(Fondo de Ayuda al Desarrollo), presididos por criterios maés de tipo comercial
que de cooperacién para el desarrollo propiamente dicha, lo cual por cierto ha
sido justamente criticado por el CAD con ocasion del tiltimo examen realizado
a nuestro pais. Por descontado que la prdctica totalidad de los paises donantes,
incluidos los nérdicos, cuentan con ayuda ligada, pero no en tan alto porcentaje
como ocurre con la cooperacién espafiola (en 1996 el 42% de nuestra AOD total
eran créditos FAD, lo cual, no obstante, supone unareduccion desde su ciframas
alta, alcanzada en 1983, fecha en la que coparon el 81,5% de la AOD total
espafiola).

Por otra parte, aunque también en nuestras actuaciones estd aumentando la
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consideracion de cuestiones como la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la proteccidn del medio ambiente ¥ la posicién de las mujeres en el
desarrollo, quizds no se hagaconel rigorconel que se signe enlos paises nérdicos
0, al menos, no con absoluta generalidad hacia todos los paises receptores de
nuestra ayuda, pues basta contemplar la diferente actitad mostrada respecto de
estos temas en Cuba (drdstica reduccidn de la ayuda) y Marrueces (mantenimien-
toy quizd aumento). Obviamente, hay razones no sélo politicas, sino también de
lejania o proximidad geografica, y problemas de inmigracion derivados, que
pueden explicar tal comportamiento, pero que en ningtin caso lo justifican desde
mis esquemas de pensamiento,

Ignalmente, la cooperacion espafiola para el desarrollo podria acoger los
principios basicos en la cooperacién nérdica de que los paises en desarrollo son
responsables de su propio desarrollo, han de tener y probar una voluntad de
desarrollo, aceptar Ia idea del desarrollo sustentable y emprender reformas de
amphio calado. Asf por ejemplo, si se siguieran tales principios habria que
reconsiderar la cooperacidn espafiola con Guinea Ecuatorial, que tantos caudales
ha manejado y tan nimios resultados ha producido. También parece buena idea
la de elaborar objetivos especificos para dreas regionales concretas.

Porloque hace alasprioridades regionales ysectoriales, creoque dificilmen-
te pueden extraerse lecciones para la cooperacién espafiolaparael desarrollo, ya
que cr este caso considero hay razones no sélo explicativas sino también
justificativas para que Espafia no focalice su atencién primordialmente, y de
acuerdo con los dictados de Naciones Unidas, en los pafses mds pobres (sobre
todo Africa subsahariana}. En efecto, Espafia se encuentra mis com prometida,
0 si se prefiere mas «atrapada», por lazos y vinculos historicos, cuiturales e
idiomaticos con los paises de América Latinacon los queentiendo tiene una deuda
historicay una gran responsabilidad de presente enelapoyo alos procesos no sélo
de desarrollo sino también de democratizacién ¥ respeto de los derechos
humanes. En cambio, Suecia y Finlandia, carentes de todo pasado colonial y de
vinculos de cualquier tipo con los pafses del Tercer Mundo se hailan mds Tlibres
a la hora de fijar sus zonas de actuacién. Y, por las mismas razones apuntadas,
se explica, verbigracia, que en la cooperacién espanola para el desarroflo los
programas culturales y educativos no tengan el papel marginal de que adolecen
en la cooperacién nérdica, Pero ello no debe llevarnos a obviar la relevante
ensefianza de Suecia y Finlandia de seguir el Hamado principio de la concentra-
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cion regional y sectorial, en paises de prioritaria consideracion y en éreas
estratégicas en el proceso de desarrollo y en materias que no podrian financiarse
de ningtin otro modo.

Sinembargo, enlos &mbitos de lacooperacion multilateral, de lacooperacion
no gubernamental y de laadhesidn a la Union Furopea, no cabe extraer grandes
lecciones para la cooperacion espafola para el desarrollo. Es mds, respecto de la
tltima cuestién apuntada, nuestro pafs, por su mayor experiencia de pertenencia
a la Uni6n Europea, cuenta con una posicion de ventaja.

Finalmente, me gustaria terminar expresando mi opinién de que es precisauna
continua adaptacién y mejora de la cooperacion espafiola para el desarrollo no
s6lo en virtud de los principios de eficacia y eficiencia que deben presidir todas
las actuaciones publicas, sino también para consolidar la briosa sensibilidad
actual de la sociedad espafiola por el tema que nos ocupa. Seria una grave
irresponsabilidad debilitar esta concienciacion si en el devenir de los afios se
descubrieralaineficacia o los pobres resultados de las actuaciones emprendidas,
En esa citada labor de continua adaptacion y mejora de la cooperacidn espadiola
para el desarrollo, los pafses nérdicos pueden servir de modelo del que extraer
sabias ensefianzas, pero ni debe ser el finico objeto de inspiracion ni hay que
obviar elingenio espafiol, retiradamente demostrado alo largo de los siglos y en
muy diversas materias.
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