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tierra. Lo que Galbraith.quiere dejar bien
sentado es gque una sociedad mejor no se
puede construir de espaldas a esta reali-
dad mundial, de 1a que los ciudadanos de
su pais no pueden sino sentirse respoin-
sables. Altiempo que reconoce lamagni-
tud de las ayudas, examina los fallos del
enfogue con que se han hecho: no se ha
cuidado de poner las bases para que esta
ayuda hubiese sido mds eficaz, que no
sonsinclaestabilidad politicaylaeduca-
¢ion generalizada.

Alfinal Galbraithaterrizaenunacues-
tién que planea sobre todas sus pagi-
nas: la politica. No basta con que haya
democracia. Esta ha de ser genuina, es

decir, incluyente. La de Estados Uni-~

dos noloes, y por eso se ha convertido
en legitimacidn de los intereses de los
afortunados. La alternativa —que para
Galbraith es la base de una sociedad
mejor, y por tanto considera factible—
es una democracia en la que los pobres
recuperen su confianza y puedan hacer
valer sus intereses, pero apovados por
todos aquellos ciudadanos todavia dis-
puestos a ayudarlos y a vivir una acti-
tud profunda de compasién.

Puede decirse que esta dliima obra de
Galbraith refleja demasiado la reakidad
norteamericana, incluso que en algunos
momentos parece upadefensadel Partido
Demdcerata [rente al Republicano. Quizis
ese es, sin embargo, su principal valor:
una voz de autocritica, que resuena po-
tente y autorizada desde el seno mismo de
«la sociedad de los satisfechos».

Nldefonso Camacho Larafia S.7,

DESARROLLO

Procrama DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
7L DEsarroLLO (PNUD), Informe sobre
desarrollo humano 1997, Nueva York —
Madrid 1997, 262 pdgs.

Cuando la Organizacidn de Naciones
Unidas declard 1996 el Afio Internacional
para la Erradicacion de la Pobreza, la pa-
tabra «erradicacidn» sond aexcesivamen-
te pretenciosa. Elfnforme sobre desarro-
o humano 1997 presenta como su tesis
central que 1a erradicacién de la pobreza
en el mundo es posible, econdmica y
técnicamente hablando: falta sélo fa vo-
untad politica para hacerlo. Y lo dice con
palabras muy duras:

«La erradicacion de la pobreza en
todas partes es mds que un imperativo
moral y un compromiso de solidaridad
humana. Es una posibilidad prdctica, v
enellargo plazo es un imperativo econd-
mice para la prosperidad mundial. Y por
cuanto la pobreza ya ro es inevitable, no
se debe tolerar mds. Ha llegado el mo-
mento de erradicar los pecres aspectos
de la pobreza humana en un decenio o
dos, para crear un mundo gue sea mds
humano, mds estable y mds justo. Alcan-
zar esta meta a comienzos del siglo XXI
25 mds practicable de lo que la mayoria
cree. Es cierto que los intereses creados
aponen obsticulos. Pero el escepticis-
mo v la incredulidad son igualmente
incapacitantes» (pag. 120).

En realidad éste fue el compromiso
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solemae que asumieron todoes los gobier-
nos asistentes a la Cumbre de Copenha-
gueen 1994: «Noscomprometemos, como
imperativo ético, social, politico y econd-
micodelahumanidad, alograrel objetivo
de erradicar la pobreza en el mundo me-
diante una accion nacional enérgica y la
cooperacién internacional».

La tarea es tanto mds urgente cuanto
gue los datos estadisticos no son espe-
ranzadores. Desde 1960 las desigualda-
des mundiales han aumentado. Entre 1960
y 1991 la pasticipacion del 20% mdsricoen
ia economia mundial habia crecido hasta
el 85%, mientras que €l 20% mas pobre
habia descendido del 2,3% al 1,4%. En
1994 }os ricos han alcanzado ya el 86%,
mientras que los pobres han descendido
todavia hasta el 1,1%. Consecuencia: la
relaciénentre el 20% mdsticoy el 209% més
pobreeraen 1960de30al;en 1991,de 6l
al;en 1994 de 78 a 1. Lag personas con
un patrirnenio superior al millén de déta-
res eran en este itimo afio de 358 a 447,
y el valor de sus activos ya supera el
ingreso combinado del 50% de la pobla-
cionmundial (el afio pasado eratodaviael
45%}). Mientras tanto hay en el mundo 160
millones de nifios malautridos, 840 millo-
nes de personas sin fuentes seguras de
alimentos, 1.200 millones sin acceso a
agua potable {pdg. 124).

Elmarcodeeste Informe

Fue elBanco Mundial el que dedicd su
Informe de 1990 al tema de la pobrezaen
elmundo. Ladecisién no dejo deHamarla
atencion en aquelios momentos, perores-
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pondiasindudaala alarmacreciente ante
las consecuencias que tuvieron en los
afios 80 las polilicas de ajuste que el
mismo Banco habfa propiciado. Trasex-
plicar as causas que habian contribuido
& incrementar la pobreza en regiones en-
teras {Africa al Sur del Sabara y América
Latina, sobre todo, para las que se habla-
ba de «década perdida»), se hacian algu-
nas propuestas de accion para los gobier-
nos centradas en un uso mas eficiente de
lamano de obray unamayorinversidnen
el capital humano de los pobres. Se insis-
tfa ademds en que, aunque es cierto que
el crecimiento contribuye a la reduccidn
delapobreza, no todo tipo de crecimiénto
esigualmente eficaz en esta limea. Poreso
se daban dos grandes pautas para este
crecimiento: que se orientase aconseguir
el uso eficiente de los bienes que poseen
los pobres, ¥ que facilitase el acceso de
los pobres a la tierra, el crédito v los
servicios piiblicos.

Por su parte, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) havenidoelaborando desde 1990
un concepto renovado de desarrollo, que
superase el sesge economicista que le
habia caracterizado hastaentonces. Des-
de el principio este nuevo concepto fue
calificado como desarrollo humane. Su
ohjetivo consiste en ampliar las oportu-
nidades de progreso de los individuos.
Sin duda que los ingresos econdmicos
son un aspecto importante de estas opor-
tunidades, pero entre elias hay que con-
tar también cosas como la salud, la edu-
cacidn, un buen entorno fisico, la liber-
tad. Crecimientoecondmico y expansién
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de las oportunidades econdmicas son
condicidn necesaria pero no.suficiente
del desarroilo humano. Este exige que el
crecimiento sea participativo (iniciativa
privada y amplia participacion de los in-
dividuos), bien distribuido y sostenible.
En otras palabras, el desarrollo debe
ser de las personas (la inversion en
educacidn, salud, nutricidn y bienestar
social permitird que las personas pue-
dan actuar plenamente en la vida eco-
ndmica, politica y social); porlas per-
sonas (a través de estructuras apropia-
das paralatomade decisiones y parala
expresion de la plena creatividad del
sujeto); para las personas {satisfa-
ciendo las necesidades de todos y ofre-
ciendo oportunidades a todos).
Peroel PNUD nosehacontentado con
definir un concepto. Ha trabajado {am-
bién en: elaborar un indice complejo para
su medicion: el Indice de Desarrollo
Humano, cuyos cdlcuios son actualiza-
dosenelInforme decadaafio. Conellose
dispone de un instrumento de medicién
que permite evaluarel nivel de desarrollo
de cada pais y la eficacia de las politicas
encaminadas a mejorar dicho nivel.

L.z pobreza como nuevo tema del In-
forme del PNUD 1997

El dltimo y reciente Informe del
PNUD contindiainvestigando el desarro-
lloenelmundoy las politicas para promo-
verlo, pero este afio analizdndolo desde
una dpticacomplementaria: fadela priva-
cidn del desarrollo, 0 pobreza humana.
Laodpticadel desarrolio humano centra su

atencidn en el progreso de una comuni-
dad en su conjunto. La perspectiva de la
pobreza humana se fija mds bien en la
situacidén y el progreso de los miembros
de esa comunidad que sufren mayores
privaciones. Porqoe elnivel medio prede
mejorar {y entonces aumentaria el desa-
rrollo humano), pero a costa de una parte
de la poblacion v, por tanto, aumentando
las desigualdades {con mayor pobrezaen
determinados estratos sociales).

Hemos empleado ya la expresién po-
breza humana. Es el concepto gue intro-
duce este Informe para dar una idea més
exactadelarealidad humanadelapobreza
que laque se obtiene apartir de la pobreza
medida por los ingresos econdémicos. En
esto el presente Informe avanza sobre el
va citado del Banco Mundial de 1990,
Desde 1a perspectiva del desarrollo hu-
mano, que es la categoria clave con que
trabaja el PNUD, 1a pobreza significa la
denegacién de opciones y oportunida-
des para vivir una vida tolerable: y esto
significa, no sélo disponer de lo necesa-
rio para el bienestar material, sino vivir
una vida larga, sana y creativa, disfrutar
de un nivel decente de vida, libertad,
dignidad, respeto por s{ mismo y por fos
demés.

Como hiciera con el desarrolio huma-
no, también el PINUD ha puesto a punto
unfndice de Pobreza Humana (IPH}, que
pretende aunar en un {ndice compuesto
las caracteristicas diferentes de privacién
de lacatidad de vida parallegar a unjuicio
agregado sobre el grado de pobreza de
una comunidad. Dicho indice se basaen
tres indicadores: 1) uno que expresa la
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privacion relativa a la sapervivencia, re-
presentado por el porcentaje de gente
que se estima morird antes de los 40 aftos;
2)otro para sintetizar laprivaciénrelativa
a los conocimientos, que se representa
por el analfabetismo; 3) ua {ercero que
refieja las carencias en cuanto a un nivel
decente de vida y que incluye tres varia-
bles: acceso a los servicios de salud,
acceso al agua -potable, porcentaje de
nifios menores de 5 afios desnutridos.

Aclarados estos instrumentos concep-
tzales y su novedad, recorramos breve-
mente la estructura y el contenido del
Informe.

El contenido delos diferentes capitulos

El capitulo I (La pobreza en la pers-
pectiva del desarrollo humane: concep-
1oy medicion) sitda ef tema especifico de
este Informe en el marco de los sucesivos
informes que se han publicado desde
1990, al tiempo que justifica el haber op-
tado por este enfoque. Se discute luego
los posibles sentidos que se puede dar al
término «pobrezax». Justificado el con-
cepto de pobreza humana como el mas
adecoado y mas coherente con el desa-
rrollo humano, se expone a continuacion
elIndice de pobreza bumana (IPH): cé6mo
se ha construido y con qué criterios se
han seleccionado las variables que inchu-
ye. El capitulo concluye con una exposi-
cion de los resuitados obtenidos para fos
78 paises estudiados, agquélios que ofre-
cen una base estadistica suficiente.

Algunos datos sobresalientes globa-
les dan una idea de estos resultados: la

pobreza humana afecta a /4 de la pobla-
cién del mundo, mientras que la pobreza
deingreso séloa 1/3; la pobreza estd mas
generalizadaenel Africaal Surdel Sahara
y en Asia meridional, y afecta a casi un
40%, pero en Africa tiende a crecer y en
Asiameridional a disminuir; en los Esta-
dos drabes la pobreza de ingreso es redu-
cida{4%), perolapobreza humanaes alta
{32%; porelcontrario, en América Latina
la pobreza humana es del 15%, mientras -
gue la pobreza de ingreso es del 24%.

Elcapitulo2°{Progresosy retrocesos)
quiere presentar un balance objetivo de
los avances y los retrocesos, subrayando
que el progreso, lejos de ser continuo, se
ha caracterizado por sus altibajos. En la
historia reciente ha habide dos grandes
«ascensos» para salir de la pobreza hu-
mana: afimales del siglo XIX vy comienzos
del XX, para los paises industrializados
tras un aumento considerable de Ia pobre-
za en los comienzos de la revolucién in-
dustrial; en los afios posteriores 2 la se-
gunda guerramundial, en Europa oriental
yeniamayoriadelos pafsesen desarrolio.
Hoy estamos en muchoes aspectos en un
momento de retroceso, pero también hay
avances. Y descubrimos ademas un sue-
vo rostro de la pobreza: hoy es mds pro-
bable que una persona pobre sea africa-
na;, gque sea un nifio, una mujer o un
anciano de zona urbana; gue no tenga
Lierra; que viva en una zona ambiental-
mente frigil, v que sea una persona refu-
giada o desplazada.

Elcapitulo 3°{Resistir las nuevas firer-
zas de la pobreza en un mundo cambian-
te) aborda el reto fundamental para la
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erradicacidn de la pobreza: aumentar l1a
capacidad de la gente para hacer frente a
las adversidades. Perc para aplicar esta
estrategia adecuadamente es preciso to-
mar conciencia de las nuevas presiones
mundiales que crean y recrean la pobreza:
los conflictos, el SIDA, la degradacion
ambiental en tierras marginales, los cam-
bios en las estructuras demograficas. Il
crecimiento econdmico, por su parte, es
necesario para erradicar a pobreza, pero
en modo algune es suficiente. En esie
sentido el Informe habla delfracasos del
crecumiento econdmico, y lo aplica, no
s0to alos paises en desarrollo, sino tam-
bién a los pafses industrializados v, con
una insistencia especial, a los paises ex-
comunistas, Por eso, buena parte del ca-
pitulo se dedica a sugerir medidas que
permitan al crecimiento contribuir a la
erradicacion de la pobreza, atendiendo a
las condiciones particulares de cada gra-
po de pafses.

El capitulo 4° (Globalizacidn: paises
pobres, pueblos pobres) se consagra a
uno de los fenémenos que, por su actua-
lidad y por su araplitud, més condicionan
fa realidad de la pobreza: ta globaliza-
cidn. Y comienza poniendo en guardia
frente a ese discurso que se refiere a ella
«con un aire de inevitabilidad y convic-
cién abrumadora» {pdg. 92), haciendo de
lo que es, ante todo, un hecho una teorfa
y un ideal. La globalizacidn ofrece opor-
tunidades y peligros: por eso fiene gana-
dores y perdedores. El Informe va a ana-
lizarla desde una perspectiva muy con-
creta: sus efecios sobre los paises pobres
y sobre la gente pobre en general,

Si la desigualdad no es intrinsecaala
globalizacién, dehechose haincrementa-
do en estos tltimos afios. La Ronda Uru-
guay del GATT, por sus resultados dis-
criminatorios para los paises en desarro-
llo, es uno de los factores que concentra
mayores criticas. Porque ademads eso de-
muestra que la globalizacion no es tan
general como dicen sus defensores, sino
que se da con mayor fuerza en aguelios
dmbitos en que mdis favorece a fos pafses
industrializados.

L.os efectos negativos de 1a globaliza-
cién se han manifestado en los paises en
desarrollo, pero también en fos industria-
lizados, aunque no en todos por igual, lo
que demuestra que las politicas econdmi-
cas aplicadas en cada uno también tienen
una parte de responsabilidad en la evolu-
citén de la pobreza. Y las soluciones hay
que buscarlas actuando simultineamen-
te en todos los frentes: desde los gobier-
nos nacionales, desde la accion concerta-
da, desde opeiones de politica internacio-
nal. Hs cierto que los Estados estdn per-
diendo pertinencia. Mientras tanto, «el
proceso de globalizacién en aceleracién
estd ampliando las oportunidades a esca-
lamundial sindistribuirlasequitativamen-
te(...). Laactual integracion mundial exige
un sistema de politicas mundiales para
hacer que los mercados operen en bene-
ficio de la gente, en lugar de que sea al
revés» (103).

El capitulo 3°(Aspectos politicos de la
erradicacion de la pobreza) se abre con
una afirmacion fuerte: «Lo que faltan no
son los recursos ni las soluciones econd-
micas, sino el impuiso politico para en-
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frentar directamente la pobreza» (106). La
estrategia a aplicar tiene que basarse en
tres elementos: la potenciacidn politica
de los pobres, las asociaciones para el
cambio, un Estado propicio y responsa-
hle. A este tiltimo se le reconoce un papel
central; unas veces, mediante lainterven-
cion directa; otras, mediante su capaci-
dad de influencia sobre los restanies cle-
mentos de la sociedad. Pero su funcién
serd tanto mds eficaz cuanto mds conso-
lidadaestéenéllademocraciaylaefectiva
participacion de todos (especialmente de
los mds pobres).

El capitulo 6° (Erradicacion de la po-
breza humana en todo el mundo: un
programa para el siglo XXI) parte de una
doble constatacion: las diferencias au-
mentan, pero los medios existen para erra-
dicar lapobreza. Y se proponen seis me-
didas esenciales, que habfan sido ya ade-~
lantadas en la Sinopsis inicial: 1) poten-
ciarlosindividuos, las familias ylacoma-
nidades para adquirit mayor control de su
viday susrecursos; 2) reforzar laignaldad
de género a fin de potenciar a la mujer y
liberar su energia y creatividad, tantas
veces infrautilizadas; 3} acelerarel creci-
miento en beneficio de los pobres en los
100 paises en desarrollo vy en fransicién
cuyas economias crecen sole lentamente
o estdn estancadas o en declinacion; 4)
mejorar la gestitén de la globalizacién a
escalanacional e internacional, paraapro-
vechar ias oportunidades gue ofrece y no
para perjudicar a los més pobres; 5} ase-
gurar la actividad del Estado, en la lacha
por la erradicacidn de la pobrezay en la
creacion de unaatmdsfera propicia parala
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participacidn politica; 6) adoptar medidas
especiales en situaciones especiales para
apoyar el progreso de los més débiles,
especialmente los pafses africanos al Sur
cdel Sahara.

Estas orientaciones han de presidir,
dentro de la diversidad inevitable, las
politicas econémicas nacionales. Pero
también han de suponer un giro radical
enlas medidas que se tomen en el plano
internacional, donde hasta ahora han
dominado sélo los problemas del co-
mercio, derechos de propiedad, finan-
zas, estabilidad financieray régimen de
gobierno.

Ellnforme concluye indicando el papel
que corresponderia a las Naciones Uni-
das en todo esto: «Una alianza para erra-
dicar la pobreza es un poderose tema
integrador de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas para el Desarro-
lio, un centro de 1a accidn, el apoyo y ia
presentacién de informes periédicos»
{pag. 130).

Los principales acentos del Informe

Este resumen del contenido quedard
mejor completadosi seindican cuales son
los puntos ante los que el Informe mues-
tra mayor interés o destaca con una insis-
tencia especial.

1. Hay que destacar, ante todo, el
tratamiento de la globalizacion. Serfa
superfluo ponderar ahora su importan-
cia. Pero lama la atencidn el equilibrio
con gue se frata, exponiendo sus ven-
tajas y sus inconvenientes, aunque se
destaquen mds éstos tltimos (por salir
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al paso probablemente de los que adu-
lan la globalizacién sin maltices y de
forma indiscriminada).

2. En relacion con esto, hay una conti-
nua afirmacién de ia imporfancia del
Estado y de su papel insustituible en el
marco de Iz globalizacién para aprove-
char las oportunidades de ésta y contro-
lar sus peligros. El protagonismo que se
asigna al Estado en la lucha contra la
pobrezaesdecisivo, yenmodoalguno se
piensague puedaser suplido porlainicia-
{iva privada.

3. Se cuida también de laarticulacicn
de la sociedad toda para movilizar la
mayor cantidad de recursos en latareade
erradicar la pobreza: los pobres mismos,
en primer lugar; pero también las ONG y
todo tipo de asociaciones. Paratodo ello
se postula, no sélo 1a importancia de fa
sociedad civil, sino la existencia de una
organizacién agténticamente democrati-
ca: si 2] Estado tiene que estimular y
coordinar esta lucha contra la pobreza,
debe sercontrolado también porlasocie-
dad democriticamente configurada.

4. Es dura la critica contra lasorienta-
ciones dominanies en la economia mun-
dial, que apenas prestan interés al tema
de la pobreza y la desiguaidad. Las criti-
cas mds duras son probablemente las gue
se dirigen contra la Ronda Uruguay del
GATT, porlapostarade los pafses indus-
trializados {en particular los Estados Uni-
dos y la Unidn Europea) en defensa de
sus propios intereses, que muchas veces
contradicen descaradamente todos los
criterios defendidos con tanta fuerza por
los partidarios del libre mercado.

5. Especial atencién merece lacuestién
de la deuda exterior de muchos paises en
desarrollo. Bs urgente mitigar el peso de
la deuda, al menos para los mas fuerte-
mente endeudados. Y el coste que ello
supondrfa es mds que llevadero para los
paises acreedores, en cualquier caso,
mucho mds Hevadero que el coste huma-
no que representa para los deudores el
servicio de la deuda.

6, Una afirmacidén incesantemente re-
petida es 1a de que la erradicacién de la
pobreza es un objetivo que estd hoy al
alcance de la humanidad, y dentro de un
plazo no excesivo. El hacer accesible a
todos los grupos sociales los servicios
que son base para el bienestar implicaria
recursos que podrian liberarse de otros
usos mucho més discutibles por perjudi-
ciales o por innecesarios {(armamento,
gastos suntuarios de los gobiernos).

7. La variedad de situaciones en el
mundo, también en refacién con la pobre-
za, es enorme. El Informe aporta un rico
abanico de datos sobre problemas y rea-
fizaciones en pafses de todos los conti-
nentes. Son de especial interés los mati-
ces sobre el desarrollo espectacular de
los «ligres asidticos», gue tantas veces
s¢ nos ha puesto como modelo, o sobre
los programas de ajuste estructural apli-
cados en los 80. En ambos casos siente el
lector cémo se tambalean tdpicos que
estamos ya cansados de oir. Esta abun-
dancia de referencias a lo concreto y
diverso hace mds valiosas las conclusio-
nes y las propuestas. ¥ no falta una aten-
cién destacada —aunque no sea la pre-
ocupacidn central- a ia reaparicidn de la
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pobreza en los pafses industrializados.

8. La lucha contra la pobreza podria
constituir un elemento integrador de las
actuaciones de los Estados v de todo el
sisterna de organismos que componen las
Naciones Unidas. El organismo encarga-
do de redactar este Informe propone este
objetivo como capaz de unificar volunta-
des. Y es evidente que estas pdginas
hacen surgir en la mente del que las lee
una reaccién a la vez esperanzada (jes
posible conseguirlo!) y escéptica {pero
icudndo nos decidiremos?).

Tldefonso Camacho Larafia, S.J.

COOPERATIVAS

MORALES GUTIERREZ, A.C. (1996),
Ineficiencias del mercado v eficacia de
las cooperativas, Ed. Ciriec~Espafia, Va-
lencia, 275 pags.

Nos encontramos ante la recopilacién
~ordenada y puesta al dia—~ de un cohe-
rente conjunto de articulos y ponencias
sobre una problematica muy familiar al
aator: el cooperativismo de trabajo aso-
ciado en su vertiente tedrica y en su
vertiente de andlisis empirico. Comonos
advierte el autor en el Prdlogo, la obra se
estructura en dos partes claramente dife-
renciadas. Enlaprimerase abordaclani-
lisis socioecondmico de la cooperacidn
engeneral, conespecial referenciaal coo-
perativismo de trabajo asociado. En la
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segunda se recogen varias investigacio-
nes de campo referidas al cooperativismo
espafiol y, de nuevo, con gje en la coope-
racion de trabajo.

La obra arranca, con atinade juicio,
con e estudio critico de los principios
cooperativos, incluyendo la redaccidn
derivada del XXXICengresode la Alian-
za Cooperativa Internacional celebrado
en septiembre de 1995 en Manchester.
Para el autor la sustancia cooperativa se
puede quintaesenciar en dos ideas: la
subordinacion del factor capital a la dig-
nidad de la persona, y el valor de la soli-
daridad. Con esta guia analiza los princi-
plos vigentes con luces (v.gr.: interpreta-
cién del principio democrdtico, del princi-
pio de formacion y educacién, o de log
principios econdmicos) y sombras (v.gr.:
interpretacién del cardcter abierto). Por
otro lado, el autor alude a «algunos prin-
cipios ausentes» que —a nuestro enlen-
der—merecen un andlisis mds detenido y,
en algin caso, un enfoque mads atinado.

En el siguiente capitulo encontramos
un sugerente trabajo sobre las motivacio-
nes y condicionamientos que irnpulsan y
frenan las iniciativas cooperativas agra-
rias y de trabajo asociado, especiaimente
enelcontexto andaluz. Aelio sesumauna
interesante tipologia de estos dos tipos
de cooperativas. Las ideas estdn suma-
mente concentradas, y pueden ser objeto
de investigaciones futuras. Por su carac-
ter impactante cabe citar dos de estas
ideas elegidas al azar. Por ejemplo, las
cooperativas agrarias andaluzas sélorea-
fizan las fases primeras del proceso de
transformacion, mientras la parte del ledn




