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ECONOMIA

VICENC NAVARRO (1997), Neoli-
beralismo y Estado del bienestar, Ed.
Ariel, Barcelona, 221 pags.

Este es un fibro pretendidamente poié-
mico vy militante. Su autor, exiladoe de la
postguerra espafiola, ha sido profesor
durante muchos afios en universidades
norteamericanas y actuaimente compagi-
na dicha tarea con ia de profesor en la
Universidad Pompeu Fabra. Diremos de
entrada que escribimos esta recension
desde unma postura de global simpatia
haciz las tesis del autor.

Enunarecientey multitudinaria confe-
reacia en Cordeba, Franco Modigliant,
premio Nobel de Economia, se manifestod
decididamente en contra del proceso de
Unidn Monetaria Europea, en contra de
las politicas fiscales restrictivas, yalavez

RECENSIONES

afavordeunadesregulaciony flexibiliza-
cidn radical de los mercados de trabajo y
de un cuestionamiento del Estado del
bienestar. Para hacerse una idea de la
radicalidad de sus planteamientos, el pro-
fesor Franco Modiglian: liegd a calificar
literalmente de «estipidos» a quienes
proponen por ejemplo ¢l recoste de la
jornada laboral y ladistribucion del traba-
jodisponible como unade las maneras de
luchar contra el desempieo en Europa. El
anciano Nobel de Economia afirmé que
todos los economistas norteamericanos
importantes estan de acuerdo con sus
tesis. Este libro es un gjemplo de que tal
cosa ne es clerta y de que en algunos
importantes aspectos la disparidad exis-
te; asintsmo, las afirmaciones rotundas y
dogmaticas con que a veces se nos inten-
ta «vender» una determinada y uniforme
manera de enfocar fos problemas econo-
micos —cuando no una ideologia— son,
por io menos, discutibles.

Lacrisis econdmica de los afios 70 fue
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calificada también como «crisis de la eco-
nomiaw; en ¢l sentido de la incapacidad de
la ciencia econdmica para aportar solu-
cienes tedricas a los graves probiemas
que se planteaban a las economias. No
creemos queen laactualidad ese malestar
«tebricon haya sido resuelto. Los deba-
tesacercade cudles sean los caminos mas
adecuadas para luchar contra los males
econdmicos del fin de siglo, desempleoy
crisis del Estado del bienestar en los pai-
8esricos, atraso, miseriae incluso hambre
en una gran parte del planeta, parecen
indicar que las cosas no son tan claras
como algunos pretenden. Nuestro autor
adopta una postura fundamentalmente
keynesiana y descalifica globalmente to-
das las recetas de los neoliberales. Sin
duda sus planteamientos nos resulian
mucho mas atractivos que los de sus
competidores, pero uno siempre se queda
con la duda metddica: si cada unc propo-
ne dogmdatica y apodicticamente diag-
nosticos y soluciones contradictorios
«cientificos» y validados por los datos a
los problemas aludides, une no puede
menos de preguntarse perplejo ;quin
tendra realmente razon?

Enunaexcelente Introduccion, el au-
tor sintetiza las tesis mas importantes del
libro: es un verdadero resumen del mismo
¥, a nuestro iuicio, da consistencia y
coherencia a una cierta falta de unidad en
los capituios de la obra, derivada de su
origen, una seric de conferencias.

La estructura por capitulos no es muy
clara: muchos temas serfan intercambia-
bles entre los capitulos, v existen —como
diremos después- muchas repeticiones y

duplicidades, Este libro tiene una logica
que habria que definir como «circulas,
frente a lalogica «lmeal» maés frecuente al
tratar estos temas: todo estd en todo y a
todos los temas se vuelve una y otra vez
amedida que se avanza por los capitulos.
Sinembargo, paramayor claridad de nues-
tros comentarios, seguiremos ¢l orden de
ios capitulos.

Otra constante —a nuestro juicio, muy
acertada— de las reflexiones analiticas y
de las propuestas alternativas del autor
es la insistencia en la importancia de los
factores politicos a la hora de abordar la
solucidén de estos problemas.

Ya en los capitulos 1 {«Proteccion
social, flexibilidad laboraly desempleox)
y 2 («Neoliberalismo, desempleo y Esta-
do del bienestar») aparecen claramente
las tesis basicas det libro. Partiendo de
una prioritaria preocupacion por el pro-
blema del desempleo y por la necesidad
de conseguir cotas mas altas de bienestar
social en Europa, y en Espaha, la tesis
basica del libro consisteen «cuestionar ia
credibilidad cientifica delas premisas que
alimentan el pensamiento neoliberal, que
asume que la globalizacion econdmica y
taliberalizacion delos mercados financie-
ros fuerzan a los gobiernos de laUE y de
ia OCDE a seguir unas politicas plblicas
de reduccién del papel del Estado del
bienestar con disminucion de la protec-
cién social y aumento de la flexibilidad
laborak». El autor pretende mostrar gue
las politicas pliblicas neoliberales estan
interfiriendo conlaequidady laeficiencia
econdmica. Sostiene la fesis de gue la
econormia estadounidense no va tan bien
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como se afirma, que no ha creado tanto
empleo como se dice y quela economia
europea hace muy mal copiando lasrece-
tas del gigante americano en lo relativo a
ta adopcidn del modelo necliberal, sobre
todo silo que se pretende es luchar contra
el desempleo y avanzar en el bienestar
social de la mayoria de la poblacion.

El capitulo 3 del libro se titula «Las
consecuencias politicas def neoliberalis-
mao: elcasode EE.UlLy». Esel capitulomas
«norteamericano» de la obra. El autor se
dedica, entre otras cosas, a cuestionar el
mito del pleno empleo estadounidense,
deteniéndose de manera especial en el
analisis de las consecuencias politicas
(participacion electoral, evolucion de las
tendencias de los dos grandes partidos
demacrata y republicano en las eleccio-
nes de 1994 y 1996 —p. 162 ss~ ete) del
desmantelamiento del Bstade del bienes-
tar sobre todo a parlir de las politicas
radicalmente neoliberales de Reagan. El
caming «hermenéutico» del autor pasa
por la critica del modelo estadounidense
como criterio de interpretacién de la rea-
lidad econdmica de la Unidn Evropea: es
decir, que se interpretan los problemas
econdmicos v politicos europeos a la luz
delacexperiencianorteamericana. Al leer-
lo, da la impresidn de que el autor estd
ingenuamente convencido de que todos
los fendmenos econdmicos, sociales y
politicos relevantes suceden primero en
los EE.UU. y después en Eurcpay que en
¢l vigjo continente mas tarde o maés tem-
prano las cosas sucederdn como en el
nuevo (véase, por gjemplo, un alusion
algo superficial a Europa en las pp. 137-

138). Esteenfoque, clave de todo ei libro,
esprobablemente -al mismo tiempo, aun-
gue parezea paraddjico—una de fas mayo-
res fortalezas v de las mayores debilida-
des del libro.

Suanalisis critico de la Unidn Moneta-
ria europea—al que dedica el capitulo 4--
y del proceso de convergencia previsto
en el Tratado de Maastricht es —a nuestro
juicio— particularmente acertado. Tras
analizar las clasicas razones a favor yen
contra de la Unidon Monetaria (p. 168), y
sin cuestionar su conveniencia para la
continuidad del proyecto europeo, Nava-
rro afirma licidamente que «la gran debi-
lidad del proyecto de Europa como estd
presentado en el proyecto de Maastricht
es precisamente el no tener una instancia
politica de redistribucidn compensativa
(sic) la cual sitda a los Estados mas débi-
les, como es el caso de Espafia, en una
situacion muy vulnerable frente a shocks
recesivos de origen externow. Coincidi-
mos lambién plenamente con el autor
cuando afirmaque«el problemamayorde
ia UME es la ausencia de un espacio
social» (p. 172) y «eltaléonde Aquiles det
proyecto europeo es precisamente el re-
traso del desarrollo politico versus el
desarrollo economicon {p. 176)

Particularmente tlustrativo es ¢l capi-
tulo 5 donde se cuestiona fas premisas del
determinismeo econémico asumido en las
tesis de la «globalizaciony. El autor de-
fiende que tal proceso ni es tan nuevo, ni
tan extenso como se asume. Mds que
globalizacion, muestra que existe una re-
gionalizacidn econdinica, que sigue mas
criterios politicos que econdmicos, sefia-
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lande que la supuesta indefension de los
gobiernos frente al imperative de los
mercados financieros responde mas a
causas politicas que economicas. Elautor
demuestra con contundencia que no hay
realmente desviacion del comercio mus-
dial hacia los paises en desarrollo, y que
la mayor parte de as inversiones produc-
tivas siguen teaiendo lugar hoy diaen los
paises de la OCDE; paises en los que se
concentraactualmentela gran mayorfa de
la produccion mundial. De ahi suconclu-
s10n de que «las peticiones de afrontar la
«amenaza» que para su competitividad
representan los paises subdesarrotlados
no tiene validez clentifican (p. 199), Mas
aun, el autor cuestiona las tesis del «fin
dei trabajo», aportande datos que mues-
tran que, a pesar de las innovaciones
tecnologicas, «no ha habido una dismi-
nucion del tiempo ni de la cantidad de
trabajo existente hoy en los paises de fa
OCDE» (p.203), liegandoa afirmar a partis
de un estudio de ia OIT que Espafia, en
contra de lo que habitualmente se afirma
refiriéndose a la rigidez de su mercade
faboral, es el pais de la UE donde hay
mayores cambios de puestos de trabajo
{portrabajador) {p. 205).

Asimismo, frentealarealmente escasa
giobatlizacidn del comercio y del capital
productivo, un proceso de globalizacidn
quesiesnuevoesel delamovilidaddelos
capitales financieros de tipo especuiati-
ve, lo que el autor liama «una sociedad
internacional del casino» (p.208).

En fin, coincidiendo también en esto
con las tesis del profesor Modigliani, el
autor cuestiona la relacion deterministica

AFS

entre el déficit piblico ylainflacion. Este
es un asunio poiémico y muy controver-
tido; Navarro se manifiesta a favor de las
tesis que detienden que es la demanda y
el consumo, y no el ahorro, guien estimula
la inversién y que las politicas fiscales
restrictivas son en buena parte las res-
ponsables del gran paro existente en Eu-
ropa. Navarro liquida de un plumazo el
debatido tema de la influencia de los dé-
ficits piblicos en la inflacién: «sélo en
condiciones de pleno empleo v con la
economia funcionando en plena eficien-
cia el déficit pliblico puede generar infla-
¢iénn (p.211); muchos autores solventes
ne opinan asi. Segin el autor, las tesis
contrarias dominantes se han populariza-
do por el enorme poder det capital finan-
ciero, mayor del que les corresponde.

Sebrealgunas referencias alarealidad
espafiola

El autor es, sin duda, un buen conoce-
dor de la realidad espafola Sin embargo
nos gustaria comentar algunas observa-
clones concretas a la misma.

A nuestro juicio, ya desde ta introdue-
cidn {p. 18), el autor sataniza a nuestro
Juicioen exceso a Enrique Fuentes Quin-
tana (y a Luis Angel Rojo}. Pasa poralto
elmérito que corresponde al primeroen la
elaboracidn detprimer plandeajuste dela
democracia, el Pacto de la Mongloa, que
hizo posibie una transicion relativamente
pacificaylaclaboraciéndelapropia Cons-
titucién. En general parece ignorar los
mmportantes planes de ajuste econdmico
a los gque se tuvo que someter nuestro
pais en circunstancias historicas determi-
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nauntes y muy dificiles: el Plan de Estabi-
lizacion de 1959 que acabdcon el periodo
autirquico; el Pacto de fa Moncloa de
1977, paraafrontar el primer shock petro-
lifero yfacilitarlatransicion democratica;
elprograma deajuste delos socialistasen
1983 tras el segundo choque petroliferoy
ante la perspectiva de integracion en la
CEE; el plan-de Convergencia hacia la
monedadnica(1992)...

En su analisis del mercado laboral
espafiol, a nuestro juicio, comete algin
error importante de apreciacion. No se
puede afirmar sinmas matices, como lo
hace el autorenlap. 81, que «el merca-
do iaboral era mas rigido en los afios
sesenia y setenta que en los alos

ochenta y noventa. Y a pesar de ello,

hoy la economia espafiola ofrece el
mismo nimero de puestos de trabajo
que ofrecia hace treinta afios». ;Ignora
el enorme (y socialmente duro) papet de
flexibilidad que supuso la emigracion
de centenares de miles de trabajadores
y trabaadoras? Larigidez «normativay
de la época indicadaibaasociadaauna
flexibilidad «real» enlamovilidad de ta
mano de obra, incomparablemente ma-
yor que en la actualidad.

En cuanto a la seguridad social ya fa
proteccién de las personas mayores
(véanse paginas 94--95, por giemplo) el
autor estd totalmente seguro de que el
sisterma de asistencia publica es mejor
quelaatencionalosancianosen lafamilia
¥ gue esta Ultima es la causa de grandes
desequilibrios en las amas de casa espa-
fiolas. Aqui hay un debate pendiente que
deberia poner encima de la mesa los sis-

temas de valores y las pautas cuiturales
mds satisfactorias. ; Esmejorpara el bien-
estar colective ¢ individual el sistema
que el autor propone? Suargumento per-
manente a favor de la reclusion de los
ancianos en establecimientos piblicos
sc basa en la conveniencia de favorecer
de forma universal la insercion laboral y
social de la mujer, como condicidén de la
mejora de su bienestar. No estamos nada
seguros de ello; desde luego, se trata de
una afirmacidén muy discutible. ; Entodo
caso, qué pasa con el bienestar de los
propios ancianos?, ;se les ha pregunta-
do su opmnion?

Algunasobservacionesdeforma
Repeticiones

En cuanto a la forma, tos titulos de los
capitulos son muy genéricos, poco preci-
sos. Ademds, existen frecuentes repeti-
ciones, tanto en las ideas expuestas, como
en los argumentos utilizados, en los mis-
mos datos aportados y hasta en algunas
de las anécdotas referidas; se trata segu-
ramente de repeticiones derivadas tam-
bién del ya citado caracter de transcrip-
cion de conferencias de losoriginales. No
dejan de ser un inconveniente.

Falta de bibliografia final

Echamos de menos una bibliografia fi-
nal, ademas de las notas a pie de pagina;
una buena y selecta bibliografia nunca
debe faltar, siendo, a nuestro juicio, un
signo del compromise del autor con sus
fuentes v un reconccimicnto de sus com-
plicidades intelectuales y sus deudas aca-
démicas que, si bien aparecen aludidas en
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el prologo, deberianresefiarse sistemética-
mente en dicha bibliografia final.

Defectos de léxico, redaccidn y estilo

Porotrolado, el 1éxicousado, faredac-
ciony elestilo sonmanifiestamente mejo-
rables. Se comprende que el autor esté
acostumbrado a pensar en inglés y que se
produzcan falios presumiblemente debi-
dosalatraduccionde untexto original en
inglés; sin embarge f uso indebido de
expresiones como «enlentecimienton,
«cohesividads, «indice de miseria» {por
«indice de malestar» —tasade inflacion +
tasa de desempleo-), el uso indebido en
casteilano de la palabra «billones» {por
miles de millones) v triliones, v otros
numerosos defectos de redaccién y vo-
cabulario desmerecen mucho, a nuestro
juicio, delacalidad delapublicacidny de
la editorial que la acoge.

Encualquier casounlibro interesante,
que ayuda a pensar, que es quizas de las
mejores cosas que se pueden decir de una
publicacion...

José J. Romero Rodriguez S.J.

DERECHO INFORMATICO

PEREZ LUNO, A.E. (1996, Manual de
informdticayderecho, Ed. Ariel, Barcelo-
na, 222 pags.

No estamos ante la primera aportacion
del autor sobre ef impacto de las nuevas

tecnologias—y especialmente, las aplica-
das a la informacion y la comunicacion—
en el mundo det Derecho. Desde ladécada
de los setenta Pérez Lufio viene ocupan-
dose de esta materia que, en nuestros
dias, con las guerras incruentas —-aun-
que sumamente politizadas—conocasion
delaregulacion delatelevision porcable,
han puesto de estridente actualidad algu-
nas materias del Derecho informatico,

En esta ocasion nos situames ante un
Manual, con las inplicaciones que supo-
ne esta caracterizacién: un texto ordena-
do, sistematizado, tendencialmente com-
plete v, alapar, conciso, claro y en cierta
forma divulgative. No obstante, no se
trata de un manual al use de una rama o
unaparceladel Derecho. Desde laatalaya
de un prefundo conocimiento dei tema, el
autor sobrevuela por las distintas facetas
de os dos términos interrelacionados en
el titulo de la obra: Informdiica y Dere-
cho, Para el autor hallegado el momento
de hacer una primera recapitulacién de
los elementos normativos y doctrinales
existentes sobre el Derecho informatico
vy sobre la informatica juridica. A ello
suma, como injerto reivindicativo, un
Capituio II sobre la transcendencia del
Derecho informético y de la informatica
juridica en fa formacién universitaria,
especialmente, decaraalareformadelos
planes de estudios cperada en nuestro
nais.

Conrelacion al Derecho informaticoed
autor sastiene como postuladelaexisten-
ciade un Derecho informdtico en sentido
estricto. A st juicio, no estamos ante un
conjunto de normas procedentes de dis-




