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Evolucion del mercado de
trabajo: balance provisional y
ropuestas alternativas

En el presente trabajo se describen algunos de los efectos que en el
mercado faboral espafiol han causado las veformas legislativas emprendi-
das en los altimos lustros. A partir de esta vision retrospectiva y de datos
estadisticos recientes el autor vislumbra algunas lineas de rendencia en In
configuracion del mercado de trabajo espaiiol a medio y largo plazo, y
propone un elenco de medidas a adoptar en el ambito juridico-laboral con
el objeto de conseguir una mayer consolidacisn del empleo estable.
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1. Introdwueciéon

La tltima reforma laboral acometida er nuestro ordenamiento suscita nume-
rosas interrogantes sobre las repercusiones que realmente puede originar en el
sistemna espafiol de relaciones laborales y en sumisma tonica evolutiva. Sin duda,
los datos mas recientes del comportamiento del mercado de trabajo presenta un
panorama bastante mdas alentador que hace unos afios, rompiéndose cifras
enquistadas que hacia de nuestro pats un caso paradigmatico de proporcionalidad
mmversa entre (positivos) resultados econdmicos y creacion de puestos laborales.
Sin embargo, dos interrogantes siguen abiertos: la extension y la intensidad de
dicha reforma. Las cifras estadisticas desprenden una linea de tendencia
reactivadora de los niveles de empleo que puede emparejarnuestra situacién con
la media comunitaria hasta situar las cifras en una franja comprendida entre un
8 y un 12% de paro registrado. Pero mds alla de los datos cuantitativos, las
mayores dudas gravitan sobre la vertiente cualitativa de la reforma, esto es, sobre
el tipo de empleo realmente creado. Pese a la bonanza de las tltimas cifras
«postveraniegasy, y tras las valoraciones que globalmente se realizan al finalizar
cada aflo, no es claro, cuanto menos para el que suscribe, que la evolucion del
mercado alargo plazo rompa efectivamente la precariedad laboral, ni que minore
la dualizacién parados—ocupados/ trabajadores fijos-temporales. Sino se con-
solida empleo estable tras las miltiples medidas acometidas, no podra decirse
entonces que la legislacion social, sobre todo en materia de entrada al mercado
con una tipologia de contratos sin parangon en otras expericncias comparadas,
sea un obstaculo parala generacion de puestos, ni que las medidas flexibilizado-
ras o desreguladoras entorpezean la creacidon de puestos, ni, en fin, que los
poderes publicos hayan cejado en el intento con politicas de incentivacién
econdmico—fiscal a las empresas que generen ocupaciones solidas, Siello es asi
habra que aceptar que nuestro sistema econdémico y el modelo espafiol de
relaciones de trabajo contiene limitaciones estructurales a la generacion efectiva
de emipleo de muy compleja remocion y no solucionables unidireccionalmente
mediante contimuas reformas fegislativas.

Sin duda, ¢l mercado laboral espafiol ha experimentado alteraciones particu-
fares durante las dos 0ltimas décadas. Su fisonomia desprende una evolucion
oscilante con periodos de creacidn de empleo a los que le han sucedido fases de
masiva destruccion de puestos de trabajo. Como cambios mas significativos, se
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ha producido una importante incorporacién de personas a dicho mercado,
especialmente mujeres en los afios ochenta, que han modificado sucomposicion
interna. También se han producido transformaciones en la distribucién del
empleo, con sectores en alza (servicios), sectores oscilantes (industria v
construccion), y sectores con una tendencia negativa estructural de destruccion
de puestos laborales (agricultura). De la misma forma, se ha experimentado un
deterioro paulativo en la calidad del empleo asalariado, y, sobre todo, se han
elevado las tasas de paro hasta niveles preocupantes {1). En suma, de un modelo
de desarrollo econdmico con oferta ilimitada de trabajo (2) se ha pasado a un
modelo en sentido divergente que hace del empleo un bien escaso y de la oferta
limitada de puestos unmal endémico de nuestra sociedad y de la propia sociedad
post—industrial.

Flexibilidad y desregulacionhan sido las demandas mayormente exigidaspara
elevar la competitividad y generar asi la creacion de puestos laborales. Lo que
pedriamos denominar como «ansiosa busquedade laadaptabilidad» hahecho de
tales requerimientos el argumento mas aducido por las empresas espafiolas para
alcanzar estos objetivos. Porun lado, ambos mecanismos facilitan la realizacion
de ajustes rapidos en el factor trabajo, permiten una mayor racionalizacion en su
utilizacién al tiempo que reducen 1os costos con efectos inmediatos en el balance
de las empresas. Pero, ademds, se convierten en argumentos de presion
utidizados frente a los sindicatos, instrumentalizandeose como moneda de cambio
frente a alternativas de mayor envergadura, y frente a los poderes ptblicos, al
objeto que sigan modificando la intensidad vy extensién de [as normas laborales

(1) Entre ta abundante bibliografia vertida sobre estos temas, ofr. Diaz Carreia, E. 1996,
«El mercado de trabajo en Espafia: un punto de vista estructuraly, Relaciones Laborales
nam. 21; FeanAnpez, F. 1992, «Bvolucion del empleo en la economia espafiola. Una visién
desagregada», en S.M. Ruesca (coord), Economia v Trabajo, Ed. Pirdmide, Madrid;
Gonzdrsz, F., Garripo, L. y Tonaria, L., «Empleo y paro en Espafias, en la obra colectiva
Las relaciones laborales en Espadia (coord. MicuiLez, F, v Prieto, C.), Ed. Siglo XXI,
pags. 43 y ss; Fina, L. 1987, «El paro en Espafia: sus causas v la respuesta de fa pelitica
economicanr, en Fina, L. v Tosaria, L., Las causas del paro en Espaia. Un punta de vista
estructural, IRSA, Madrid; o Avcame Castro, M. 1993, «Algunos aspectos relevantes en 1a
Evolucion det mercado de trabajo en Espafian, Relaciones Laborales nlum. 5.

(2) JuLia Diaz, 8. 1993, Historia econsmica, social moderna y contempordnea de
Espaiia, UNED, Madrid, p. 194
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(3). Asi las cosas, las aparentes ventajas de dichas soluciones no dejan de
producir una serie de efectos que hipotecan a medio v largo plazo la evolucién
del mercado laboral espafiol.

2. Consecuencias de las reformas laborales en la configuracion del
mercado espaiiol del trabajo '

1. La principal consecuencia, de resultados multivectoriales, que las ltimas
reformas legislativas han producido en el mercade laboral espafiol no esotraque
Ia sobreutilizacion de la contratacion temporal. En un primer momento, las
preferencias por esta confratacion, impulsada desde la reforma de 1984, podian
explicarse hasta cierto punto debido a las incertidumbres generadas por la propia
crisis econdmica. Con tal contexto, su utilizacién podia considerarse no tanto
como un instrumento juridico-contractual sine como un mecanismo estratégico
de ajuste de los factores productivos, y concretamente del factor trabajo, a la
situacion econdmica, asumiendo ademas limitadamente los riesgos de la extin-
cion del vinculo sin demasiados costos para las empresas. Pero esta tonica
acabarfa convirtiéndose en un habito empresarial, experimentando nuestro
sistema normativo desde ese momento un movimiento pendular desde la
contratacion indefinida a Ia temporal. Lo que antes eraregla general (contratos
fijos a tiempo completo) acabaria convirtiéndose en excepcion, dirigiéndose la
preferencia de las empresas hacia aquellos tipos juridicos cuya configuracion
técnica ofreciese mayores facilidades operativas y resolutorias (4). En ese
contexto, terminaria enraizindose una dindmica de «bianqueo contractualy con
fres efectos concomitantes: un primer «efecto de sustituciony de antiguos
contratos indefinidos por contratos temporales que se encadenan unos a otros al
amparo de resquicios abiertos por la propia legislacion laboral (5); un segundo

{2} Sobre esta instrumentacion coactiva de 1a flexibilidad, vid. Escupero Ropricuez, R
1997, «Adaptabilidad y causalidad en la contratacion temporal en fa negociacion colectiva
posterior a la reforman, Relaciones Laborales n° 2, p. 20.

(4) Evolutivamente, los datos estadisticos desprenden una preferenciz hacia los
contratos de fomento del empleo, obra ¢ servicio, eventual y a tiempo parcial, amén de
ios formativos {v.gr. Boletin de Estadisticas Laborales ntm. 140, 1977, Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social).

(5} Sebre este punto, vid. Lorez Ganpia, 1. 1997, «Los contratos de obra o servicio y

Aars.
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«efecto de deslizamientor de unas figuras a otras al modificarse los caracteres
atrayentes de determinados tipos juridicos (6); y un tercer efecto de «transver-
salidad del contrato a tiempo parcialy que tiende a la utilizacidn de dicho tipo
juridico como submodalidad afiadida a los contratos temporales (7).

2. Desde un prisma mads general, la precariedad terminaria por agudizar
un efecto de segmentacion laboral por niveles de temporalidad y retribu-
cidn, coexistiendo desde ese momento como submercados conuna dinamica
particular y propia. Un segundo «efecte dualizadors tiende a expulsar del
mercado a determinados sectores de dificil reconversion laboral, impidiendo
la insercidn de ciertos colectivos que demandan por primera vez su acceso
a dicho mercado. En fin, también la temporalidad produce un wefecto
descualificador» que desincentiva el acometimiento de acciones formati-
vas de los trabajadores precarios v la peticién de las mismas por estos
propios colectivos, lo que, paradigmaticamente, impide la puesta en practica
de las innovaciones técnico~reorganizativas y el propio saneamiento de las
estructuras productivas empresariales (3).

3. Respecto de lz ordenacidn laboral, tanto las medidas flexibilizadoras como
la misma temporalidad superponen otros efectos a los anteriores. Asi, ambos

eventualidad, y la negociacion colectivaw, Actualidad Laboral n°12; o Morow PrigTo, R.
1995, «La contratacion temporal a Ia luz de fa reforma del mercado de trabajo: valoracion
criticaw, Relaciones Laborales, T. 1, p. 252.

(6) Analizando las estadisticas se extrae un movimiento de reubicacién de unos fipos
a otros bajo diferentes ropajes juridicos. Asi, con la reforma de 1984 las preferencias
empresariales se dirigieron al contrato mas «descausalizado» de todos, el contrato de
fomento del empleo, pero al eliminarse esta modalidad en fa reforma de 1994 se produjo
un trasvase hacia los coniratos de obra y eventuales. Por su parte, ia eliminacion en Ja
reforma de 1997 del contrato para lanzamiento de nueva actividad junto al recrudecimiento
de los requisitos configurativos del contrato para la realizacion de cbra o servicio parece
delinear la tendencia hacia un mayor empleo del contrato eventual, amén del siempre
socorrido recurse del contrato a tiempo parcial,

{7) Sobre Ia acentuacién de dichos efectos a la luz de la contratacién colectiva mas
reciente, vid. Escupero Rooricuez, R. 1997, «Adaptabifidad. .» op. cit. pags. 17 a 21

{%) En general, sobre estos temas, vid. el n° 21-22 de la revista de Economia y
Sociologia del Trabajo (MTSS) mongrafico sobre la clasificacion y movilidad; iguatmen-
te, la obra de Lore PeRa 1996, lunovacion tecnolégica y cualificacion, CES, Madrid, en
especial, pags. 31 y ssy 205 y ss.
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vectores acentlian la «precarizacion internay (9) de los trabajadores confi-
riéndoles unrégimen juridico de garantias reducidas, con duraciones minimas de
contratos, régimen de prorrogas v denuncias que debilitan su posicion juridica,
sus expectativas sociolaborales y sus medios dereaccion ante los incumplimien-
tosempresariales, agudizados, para mayor abundamiento, por mor de su «status»
en la empresa. Otra consecuencia, variante del anterior y que podriamos
denominar como de «dualidad reguladorar, viene dada por el establecimiento
de regimenes especificos para determinados trabajadores temporales, con
perfiles polivalentes, jornadas méviles y cliusulas contractuales que refuerzan
su «status de disponibilidady» (10). De igual manera, la externalizacion de las
actividades, v més concretamente el rol ejercido por las empresas de trabajo
temporal, acarrea un foco adicional de precarizacion en el empleo, con sujetos
que venmermados sus derechosy garantias enrelacién contrabajadores deigual
categoria profesional. Si se observa ademas la proliferacion de ese tipo de
empresas, se estudian las cifras que manejan desde su creacion en 1995, v se
depara en que no s¢ han desorbitado las necesidades temporales, ello induce a
pensar otro «efecto—amortizador» de puestos ocupados internamente por las
propias empresas que pasan a ser cubiertos por los trabajadores oferlados por
las empresas de trabajo temporal

4. Desde otros planos, mas técnicos, se asiste a una difuminacion de los
caracteres que configuran el tipo juridico habilitative de la disciplina laboral (art.
I del Estatuto de los Trabajadores). Las nuevas formas de empleo o la
terciarizacion de éste Gltimo (v.gr. teletrabajo) produce un wefecio-destipifica-
dory que dificulta la aplicacién de sus rasgos configurativos (v.gr. ajenidad-
subordinacion). De la misma manera, el binomio trabajo autébnomo/ trabajo
subordinado experimenta un wefecto de dsmosisy e interferencias reciprocas,
enunos casos considerando como relacion laboral a trabajadores hipoprotegidos
gue escapan del molde prototipico para hacerles coparticipes de una cierta
proteccion social (v, gr. los mensajeros), y en ofros gjemplos encubriendo bajo
la cobertura de otros tipos juridicos relaciones en puridad laborales para eludir

{9) Lopez Ganbia, 1 1997, «Los contratos..» op. cit. p. 329,

{10) Sobre estos temas, vid. AtemAN PAEZ, F. 1994, «La polivalencia profesional en el
sistema espafiol de relaciones laborales», Relaciones Laborales n°10; igualmente, Moron
PrieTo, R, 1995, «La contratacion temporal...» cit. p. 233,




FRANCISCC ALEMAN PAEZ  B47

la aplicacion de Ia legislacion social y soslayar las cotizaciones a la seguridad
social (11).

5. En fin, se asiste igualmente a un despliegue inusitado de prdcticas
fraudulentas que bajo la cobertura de la contratacion temporal intensifican los
efectos anteriores. Tal es el caso del encabalgamiento de contratos para ocultar
bajo un «falso paraguas» verdaderas relaciones indefinidas (12), la estipulacién
de periodos de pruebas con lapsus temporales hiperampliados para resolver el
vinculo ficilmente (de hasta dos e incluso tres afios de prueba (7)), o el
establecimiento de dobles escalas salariales que atribuven a los trabajadores
temporales retribuciones imferiores que los fijos. Todo ello, en definitiva, produce
un trueque estratégico de empleo estable por empleo menos ventajoso, auspicia-
do ademaés con una dinamica negociadora consensuada con los representantes
de los trabajadores que, paradigmdticamente, confiere mayores dosis de flexi-
bilidad a 1a propia contratacion temporal.

3. Lineas de tendencia y medidas acometibles para la consclidacion de
empleo estable

Alaluz de lo analizado, resulta dificil predecir con exactitud la orientacion y
la configuracion del mercado laboral espafiol a medio y largo piazo. La cercania
de las iltimas reformas v lamisma imprevisibilidad de los procesos sociales o de
las respuestas empresariales ante el nueve marco normativo impide hacer
valoraciones con suficiente rigor critico. Pero una vision retrospectiva atempe-
rada con los datos estadisticos mds recientes si permite vislumbrar el sentido de
algunas Hneas de fendencia, evidentemente no su posible consolidacion ni la
magnitud de sus efectos. Como es sabido, tales vectores apuntan a un descenso
de 1as tasas de desempleo gue tan elevadamente han atozado el mercado laboral
espaiiol. Es previsible, igualmente, que se mitigue la tasa de temporalidad y que
se produzea una cierta conversion de contratos eventuales en indefinidos (13).

{11} Sobre este punto, vid. con mayor amplitud Casas Baamonpg, MLE. y VALDES DAL
Re, F. 1989, «Diversidad y precariedad de la contratacion laboral en Espafiay, Relaciones
Laborales, T.1, pags. 240 y ss; o Ruiz Castitio, M.M., «Delimitacion

(12) Bscunero Ronricuez, R. 1997, «Adaptabilidad y causalidad...» op. cit. p. 22.

(13} Las Gltimas cifras apuntan una mejora en el rifmo de creacion de empleo con una
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Pero a nuestro juicio (querriamos equivocarnos en este punto), no cabe esperar
resultados espectaculares ni modificaciones sustanciales en dicha situacion
contextual. Gran parte del crecimiento operado en el volumen de contrataciones
obedece alacontratacion temporal, prevaleciendo ésta (ltima notablemente con
respecto a la confratacidn indefinida, amén de ser bastante escueta la dindmica
de conversion de contratos temporales auspiciada con la reforma de 1997 (14).
Ciertamente, subsisten rigideces en el sistema espafiol de relaciones laborales v
distorsiones enta aplicacion de las instituciones juridicas que seguirdn frenando
el ritmo v los efectos de tales reformas. Todo esto permite vislumbrar actuacio-
neslegslativasnomuy lejanas en elhtiempo con los mismos vectores, flexibilidad-
desregulacion /competitividad—empleo, como factores fustificativos y como
medidas acometibles para la creacién de puestos. Las dudas, sin embargo,
seguiran girando igualmente sobre la argumentacion determimista conferidaa la
flexibilidad y sobre las medidas juridicas acometibles para vehicularla.
{.areactivacion del empleo, como objetivo basico de las reformas laborales,
solo acontecera si la politica del mercado de trabajo logra combinarse con las
politicas macroecondmicas y las de competitividad (15}. Y en el primer caso, no
se trata de flexibilizar la norma, de economizaria ni de empresarializarla bajo
tintes desreguladores. Tampoco se trata de crear mas empleos o de mantener
el existente bajo el paraguas de la temporalidad. De lo que en puridad se trata
es de crear nuevos empleos v de cualificaciones diversas a los tradicionales, lo
que conlleva el acometimiento de politicas activas de exploracion y bisqueda de
€505 nnuevos «yacimientos laborales», con nuevas iniciativas (v.gr, autoempieo,
trabajo asociado), apoyos institucionales y politicas descentralizadas a niveles

tasa de ocupacion cifrada en un 3,3%, y previsiones orientadas a bajar las tasas de paro
en cuatro puntos desde estas fechas hasta el afio 2000 (Programa plurianual de empleo
glaborado por el Gobierno).

(14) De 1987 a 1997 se aprecia una total desproporcionalidad entre la contratacion
indefinida con respecto a la temporal, ccupando esta &ltima el 91% de las contrataciones
efectuadas (Boletin de Estadisticas Laborales supra cit.). Las Oltimas cifras, como es
sabido, manifiesta un cambic de tendencia en esta tonica evolutiva {(deun 9 aun 11 6
12 % de contratos indefinidos en el volumen global de contratacidn), a nuestre parecer
insuficiente, empero, globalmente ponderado v a la luz de las medidas acometidas.

{15) Cfr. Ropricuez Pisero, M. 1995, «Nuevos empleos v derecho del trabajoy, Revista
de Economia y Sociologia del Trabajo n® 2930, 1995, p. 96 y 97.
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inferiores (sobremanera, a nivel local).

Aparte lo anterior, mal puede enraizarse un ambiente favorable a la creacion
de empleo si no se atajan las disfuncionalidades enquistadas en nuestro sistema
de relaciones laborales en aras de dicho objetivo reactivador. Muchos de los
mecanismos del mercado de trabajo han producido consecuencias adversas en
su dindmica v en su composicion estructural con ambitos divergentes de
corresponsabilidad. Unos tienen un tamiz objetivo, como puede ser la propia
formulacién de algunos preceptos juridicos, conambigiledades técnicas y escaso
rigor aplicativo de las normas que posibilitan practicas elusivas y fraudulentas,
convenios colectivos que incentivan indirectamente dichas pricticas al no atajar
la labilidad de las directrices legales y reglamentarias, o resoluciones excesiva-
mente permisivas emanadas por los tribunales de justicia que no corrigen tales
wefectos perversosy». Pero como deciamos, otros vectores tienen un tamiz de
sesgo subietivo, con empresarios atrincherados en la contratacion temporal,
sindicatos incapaces de vehicular la problematica de tan numerosos segmentos
laborales, trabajadores resignados a los vencimientos contractuales y a la
coyuntura del paro, y, sobremanera, importantes pasividades ejercidas por los
poderes publicos en el control de legalidad de los convenios y en la labor
fiscalizadora desarroliada por los inspectores laborales.

En lo que concretamente concierne al ordenamiento laboral, se deben
identificar aquellas instituciones cuyo régimen juridico suscita una dindmica
operativa anacrénica para corregir sus distorsiones mas flagrantes. Técnica-
mente, las medidas acometibles en dicho sentido son de muy diverso signo, segtim
los vectores (entrada, permanencia o salida), los nicleos normativos (derecho
individual, derecho colectivo, seguridad soctal), v los vasos comunicanies entre
las instituciones juridico~laborales. Todo ello, en su conjunto, nos induce a
apuntar un elenco de medidas virtualmente acometibles en aras de una mayor
consolidacion de empleo estable:

1. La minoracion de la precariedad laboral sélo acontecerd si se delimita la
utilizacién de los contratos temporales v se redimensiona verdaderamente el
principio de causalidad en la contratacion.

— Impera asi, en primer término, la realizacién de actuaciones legales,
reglamentarias y completivas por los convenios colectivos que ultimen los
requisitos constitutivos de cada tipo juridico, incidiendo especialmente en los
«deslizamientos» de unos contratos con otros al objeto de impedir su encadena-
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miento en fraude de ley.

— Iguales medidas cabe prever respecto de los contratos formativos en aras
desuvirtualidad como instrumentos recualificadores y como medios de insercidn
laboral. Imperan aqui medidas acometibles en niveles andlogos a los anterior-
mente expuestos que consirifian al empleador a observar las obligaciones
formativas a las que esta sujeto en estos casos, evitando asimismo su utilizacion
como mecanismo recaudatorio de mano de obra barata, joven y sumisa.

— Se corre ¢l riesgo que el contrato a tiempo parcial, redimensionado tras las
Gltimas reformas laborales, siga utilizindose transversalmente para encubrir
jornadas a tiempo completo, pagar sobresueldos no declarados y evitar asi la
cotizacion a la seguridad social por las horas realmente trabajadas.

—~Enfin, debenrehuirse los portillos legales y convencionales ala contratacion
queenaras delaflexibilidad y lalibertad de empresa generenregimenes juridicos
diferenciados entre personal fijo y eventual, sometiendo estos tltimos trabajado-
res a condiciones laborales inferiores y discriminatorias. O gue al simil socaire
de la desregulacion, se convierta la prestacion de trabajo en un «quid» subordi-
nado a las necesidades econdmicas y productivas enarbolando ademis la
voluntad de las partes como fuente basilar reguladora, lo que es tanto como
reconocer la abdicacidon de la relacion laboral en la sola voluntad unilateral del
empleador.

2. Desde otros terrenos, se precisan intervenciones reglamentarias y conven-
cionales que clarifiquen la «externalizacién en el empleo», y de manera especial
en lo que respecta al régimen de contratas y subcontratas y de los trabajadores
cedidos mediante empresas de trabajo temporal. En estos supuestos de intrinca-
da triangularizacion de las actividades laborales, se deben reforzar las garantias
de los trabajadores evitando practicas discriminatorias con respecto al personal
fijo para evitar una precarizacion afadida y una fragmentacion de disciplinas,
derechos salariales y «status» normativos.

3. Tambicn los convenios colectivos deben desarroliar el régimen de la
movilidad interna tras las posibilidades abiertas en estos temas tras las Gltimas
reformas legislativas. La permeabilizacion funcional, la creacién de grupos
polivalentes, el mayor recurso a los traslados v desplazamientos ante la dinamica
de descentralizacion productiva, o la formacién continua, son, entre otros
muchos, aspectos de una nueva «cultura de fa movitidad» y de un nuevo «derecho
de la movilidad» que debera atemperar estas demandas de gestion ductil de los

RFS
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recursos humanos con los derechos de los trabajadores, haciendo de ello,
adernds, una alternativa por desarrollar ante decisiones extintivas de los contra-
tos laborales (16).

4. Tguales actuaciones se precisan con respecto a los institutos extintivos, Las
directrices introducidas sobre estos temas en las Gltimas reformas reguieren
actuaciones complementarias que desarrollen las directrices legales (v.gr. en
materia de despidos objetivos), con procedimientos negeciados de informacion
y seguimiento (art. 4 RDL., 8/1987, de 16 demayo), o con soluciones imaginativas
destinadas a evitar el recurso por las empresas de los expedientes de regulacién

~de empleo a cambio de contrapartidas asumidas colectivamente por los traba-
sadores (17},

5. Para terminar, otro aspecto, quizas el mas estratégico de todos, versa sobre
la incentivacion econdmico fiscal del empleo. Sabido es el interés mostrado por
cl sector empresarial espaiiol hacia estos temas desde la Ley 22/1992 hasta la
actualidad (RDL. 9/1997, de 16 de mayo), asi como el contrastado efecto
reactivo que ejercen tales medidas en la evolucién def empleo. Sin embargo, las
ultimas actuaciones acometidas en dicho sentido dejan numerosos resquicios que
pueden convertir fal elence de incentivos en una via facil de obtencién de
subvenciones mirorando los ingresos piblicos sin consolidar los efectos desea-
dos, lo cual obliga a extremar méas que en ningin caso las cautelas recrudecién-
dosc los requisitos v controles para la concesion de las ayudas a la contratacion
indefinida. Como propuestas concretas, deberiase instituir la obligacion de que
la contratacidn suponga un incremento de empleo neto en la empresa sin primar,

{16) Sobre este punto, vid. ALEMAN PAEZ, F. 1995, «Cambios organizativos y cambios en
la forma de encuadramiento profesional de los trabajadores», Revista de Economia y
Socialogia del Trabajo n°21-22; o del propio autor, «El encuadramiento profesionals,
Ministerio de Trabaio y Seguridad Social, Madrid, p. 283.

{17) Tal es el caso del acuerdo sobre jornada laboral pactado en este afo por los sindicatos
v la empresa Seat, En su virtud, dicha empresa se compromete a no utilizar los expedientes
de regulacion de empleo en caso de decrecer el volumen de ventas. A cambio, el personal
se obliga a trabajar 13 sabados al afio cobrando 5.500 pts por dia que s¢ acumulan en una
bolsa. Sibajan los pedidos, en vez de regular el empleo temporalmente con cargo a los fondos
plblicos del Inem, los trabajadores tienen dias de fiesta cobrando todo el salario acurnulado.
Sobre dicho pacte v sobre las (Himas directrices normativas, vid Actualidad Laboral
suplemento n°17, 1996,
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tal como hace el actual régimen juridico, la mera sustitucién de unos empleados
por otros; también se deben introducir obligaciones legales o reglamentarias que
constrifian al empleador a mantener la plantilla fija durante un nimero de anos,
asi como regular mas detalladamente el régimen de incompatibilidades de unas
ayudas con otras (18).

(18) Sobre estas proposiciones de incentivacién economico-fiscal del empleo, vid.
Moron Prieto, R. 1997, «; Fomento de la contratacién indefinida®s, Diario £l Pais, 3/6/97.




