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ECONOMIAINTERNACIONAL

SEBASTIAN, L.de (1997), Elneoli-
beralismo global. Apuntes criticos de
economia internacional, Ed. Trotta,
Madrid, 148 pags.

Luis de Sebastian posee una doble
virtud: analiza con rigurosidad cientifica
los problemas econdmicos, rigurosidad
gue viene avalada por su condicion de
profesor de ESADE, la prestacidon de ser-
vicios en el Banco Mundial y haber esta-
do durante mucho afios de su vida en
Universidades americanas, y al mismo
tiempo utiliza un lenguaje que permite al
lector medio comprender algunas deci-
siones y propuestas econémicas aparen-
temente entendibles s6lo paralos «inicia-
dos»; al mismo tiempo, pone de manifies-
to las implicaciones no técnicas sino po-
liticas que hay detrds de muchas de tales

RECENSIONES

decisiones y propuestas.

El libro que recensionamos tiene un
caracter «socio-econdémico» y recopila
de formaordenada por bloques teméticos
los articulos publicados en prensa por el
autor durante el periodo 1994-1996.

Elanalisis que ahorapaso arealizar es
deudor, ya lo adelanto, en buena medida
de los conocimientos de economia inter-
nacional adquiridos en los &mbitos de
reflexion plurisdiciplinar de Cristianismei
Justicia, y en muchas ocasiones precisa-
mente por medio de lasaportaciones efec-
tuadas por el autor del libro. Por consi-
guiente, mi comentario es, mas que un
andlisis propio de las cuestiones aborda-
das en el estudio, una sintesis de las que
para mi son las ideas mas importantes
recogidas y defendidasen el libro, acom-
pafiadas eso si por algunas reflexiones
propias (0 quizas no tan propias porque
beben del conocimiento también adquiri-
do en los &mbitos de reflexion antes cita-
dos) sobre aquellas materias de caracter
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social sobre las que puedo efectuar algu-
na aportacion personal.

Pretende el autor, y estoy seguro que
la publicacion puede lograr tal objetivo,
que el libro sea utilizado en colegios,
grupos de estudio y reflexiény entidades
que trabajan en el campo de la iniciativa
social, como un pequefio manual de las
relaciones econémicas internacionales.
De forma muy honesta, el propio Luis de
Sebastian advierte que, al tratarse de una
recopilacién de articulos periodisticos,
algunos de ellos pueden ya carecer de
interés. Ahora bien, después de una lec-
turadetallada de todos los articulos escri-
tos en los dos afios anteriores (muchos de
los cuales ya habia tenido la suerte de
poder leer en el momento de su publica-
ciénoriginaria), comparto el mismocrite-
rio del autor de que la parte mas sélida de
sus argumentaciones, es decir el anlisis
tedrico de los problemas y cuestiones,
sigue siendo valido en un altisimo por-
centaje. Ademas, los breves comentarios
de actualizacion que efectlia en algunos
de dichos articulos ayudan perfectamen-
te a ubicar estos en el contexto actual.

Hay cuatro temas de fondo que reco-
rren todas las aportaciones periodisticas
recogidas en el libro:

A) Unaduracriticadel modelo econo-
mico neoliberal, difundido desde Estados
Unidos y algunas organizaciones inter-
nacionales (basicamente el Fondo Mone-
tario Internacional), tratando de demos-
trar, conun lenguaje claroy perfectamen-
te entendible, que muchas de las preten-
didas verdades técnicas economicas no
son sino claras opciones politicas.
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B) La defensa de la ayuda internacio-
nal a los paises menos desarrollados o en
fase dedesarrollo, y defensaasimismode
los Tratados internacionales (GATT,
OMC) quetratan de facilitar laliberaliza-
cién del comercio internacional, liberali-
zacion que deberia llevar a una mejor
ordenacion de la actividad comercial a
escalainternacional,y que al mismotiem-
po, deberia implicar «un cierto reequili-
brio a muy largo plazo que parece ha de
pasar por una mayor austeridad del Norte
(jno solo entre los asalariados!) y un
reforzamiento de los mecanismos inter-
nos de solidaridad». Luis de Sebastian se
detiene especialmente en laproblematica
de América Latina, de forma que es facil-
mente comprobable el elevado grado de
conocimiento que posee de la realidad
social y econémica de los paises del he-
misferiosur.

C) El estudio de los retos impuestos
por el Tratado de Maastricht (ahora ya
convertido en Tratado de Amsterdam)
para avanzar en el camino previsto de la
Union Econémica y Monetaria. El autor
en un primer momento se decantaba por
el relajamiento de tales criterios para Es-
pafia, si bien mas adelante se opera un
cambio de tesis y defiende que la conver-
gencia debe efectuarse ya a partir de la
reforma del Tratado, y si ello no fuera
posible entonces habra que relajar los
criterios de convergencia para todos los
paises de la Union.

Luis de Sebastian es muy critico, y las
tesis defendidas en la publicacion han
sido también apoyadas por el destacado
economista americano Paul Krugmann,
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con el cumplimiento estricto de los crite-
rios de convergencia si han de suponer el
incremento de lastasas de desempleoyel
riesgo de unamayor dualizacionsocial en
los paises europeos. Sostiene que la con-
vergencia no deberia nunca lograrse a
costa de los logros sociales alcanzados
enlaEuropacomunitariadesde lafinaliza-
cion de la segunda guerra mundial, y que
no mereceria la pena, pensando en el
conjunto de la ciudadania, «llegar con
una enorme recesién, desempleo, des-
contento social, movilizaciones calleje-
rasalafrancesae inestabilidad politica».

D) Enfin, manifiestasu deseo, noenun
articulo concreto sino que el mismo atra-
viesa transversalmente toda la publica-
cién, de que los estudiantes de las Facul-
tades de Ciencias Econdmicas, y yo me
permito afadir aqui a todas las personas
que estudian economia en las diferentes
diplomaturas y licenciaturas universita-
rias, no acepten acriticamente el «pensa-
miento Unico» que se propaga hoy de
forma mayoritaria en las Universidades,
influidas en gran medida por las institu-
ciones internacionales donde se encuen-
tran los defensores del credo neoliberal o
«tebdlogos del mercado», y que traten de
pensar como lograr que laeconomiasirva
parael objetivode lograrunamejorade las
condiciones de vida de todas y todos los
ciudadanos.

Soy del parecer que la politica econé-
micadebe posibilitar el logro de un creci-
miento ordenado que pueda posibilitar
después una distribucion socialmente
equilibrada de la riqueza producida. De
poco servird, para una gran mayoria de

personas, un sistema econémico que
genere riqueza pero que no la distribuya
equitativamente entre la poblacion. Las
alabanzas habituales al sistemaecondmi-
coenel que vivimos, con pocas excepcio-
nes, no debe hacernos olvidar que dicho
sistema deja tras de si millones de traba-
jadores descontentos. Comparto la tesis
defendida por el director del Consejo de
Relaciones Exteriores de Nueva York,
Ethan B. Kapstein,enunarticulo publica-
do en la Revista «Politica Exterior», que
«el fracaso del capitalismo global en el
repartode lariquezaplanteaun problema
no sélo a los politicos sino también a la
cienciaecondmicax.

El libro se estructura en cinco partes.
Laprimera,amientender lamésimportan-
te desde el punto de vista de la reflexién
y argumentacion teorica ya que buena
parte de los articulos contenidos en otros
blogue del texto reproducen argumenta-
ciones contenidas en alguno de los reco-
gidos en ésta, y a la que voy a prestar en
consecuencia atencion preferente en esta
recension se titula «Déficits, mercados y
reformax». Se procede aexplicarel modelo
de direccién econdémica prevalente en la
actualidad y se trata de demostrar que
responde basicamente a los intereses del
capital financiero internacional.

Luisde Sebastiananaliza con cuidado-
sodetalle comolainternacionalizacion de
los mercados financieros ha hecho dismi-
nuir considerablemente el poder de cada
Estado para determinar el curso de la
economia mundial. La internacionaliza-
ciénde mercados financierosy lamundia-
lizacion de la economia conllevan una
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competencia desigual entre paises y un
alejamiento de los centros de decision
para muchos de ellos, ain cuando esta
tesis sea negada por algunos defensores
delaortodoxiadel mercado, comoel Ban-
co Mundial, que imputan laresponsabili-
dad de los éxitos o fracasos a laadopcion
de «politicas acertadas» (;cuales?) por
los Gobiernos nacionales. Precisamente
cabe resefiar aqui que en una investiga-
cidnrealizada por profesores de Sociolo-
gia de diferentes Universidades se ha
puesto de manifiesto que el principal pro-
blema del mundo en un horizonte tempo-
ral de diez afios sera el incremento de las
desigualdades entre paises ricos y po-
bres.

El autor defiende que la revolucién
tecnoldgicay la reestructuracion empre-
sarial tienen mucho més que ver en el
deterioro de las condiciones de vida de
muchas y muchos trabajadores de paises
desarrollados que lacompetencia que les
puedan hacer quienes trabajan en los
paises pobres, a salvo de algunas excep-
ciones que se concentran en las indus-
trias intensivasen mano de obra. Como he
sostenido en varias ocasiones, los cam-
bios tecnoldgicos tienen una gran impor-
tancia e innegable incidencia en los pro-
cesos productivos y la reorganizacion de
los tiempos de vida y de trabajo, y la
cuestién a debate, que a mi parecer no
tiene auin una respuesta clara y univoca,
es saber en qué medida dichos cambios
repercuten en beneficiodel conjuntode la
poblacidn o de s6lo una parte minoritaria
de lamisma. Unarevolucidn tecnolégica
en curso que lleva al conocido sociélogo
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Guy Aznar adefender que el cambioorga-
nizacional que implica lleva consigo «un
proyecto de sociedad donde el empleo
(permanente, fijo, ajornadacompleta) sera
parecido a una especie en vias de extin-
cion».

Dentro de esta primera parte me parece
también importante destacar algunas de
las tesis mas concretas que aparecen
defendidas en varios articulos.

A) La importancia del elevado volu-
men de desempleo, y también del de per-
sonas que aln trabajando viven por de-
bajo de los umbrales de pobreza, para
evitarel crecimientoreal de lossalariosen
momentos de expansién econémica, apo-
yando su tesis con la cita de varios ejem-
plos de destacadas empresas multinacio-
nales norteamericanas.

B) La necesidad de que los responsa-
bles de las politicas macroeconémicas no
sean totalmente prisioneros de su ideolo-
gia y de sus habitos mentales, y por
consiguiente que sepan reconocer que al
cambiar el mundo también deben cambiar
las politicas econdémicas. Precisamente,
segln el autor, la depresion de los afios
treinta se debid al mantenimiento de po-
liticas pensadas para otros tiempos y que
habian quedado ya obsoletas.

C) Defensa del Estado de Bienestar,
con una dura critica a los defensores a
ultranza de su derribo porque no quieren
darse cuenta de que «se estan echando
piedras contra su propio tejado» (sustiti-
yase tejado por sistema capitalista). El
Estado de Bienestar hasido laviaatravés
de lacual se halogrado unamejoraimpor-
tante del nivel de vida de los trabajadores
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asalariados en los paises capitalistas y no
parece haber muchas dudas que el cam-
bio acaecido en los paises de la Europa
central y del Este a finales de los ochenta
se debid, segun tesis del autor que com-
parto, «a laimagen de libertad, prosperi-
dady bienestar que los obrerosy emplea-
dos de los paises capitalistas transmitian
alos trabajadores de los paises comunis-
tas».

Detengamonos brevemente en este
punto y aportemos aqui algunas de las
ideas defendidas en numerosas ocasio-
nes por los miembros de Cristianisme i
Justicia: el debate sobre el Estado de
Bienestar no es meramente de naturaleza
técnica, y nunca lo ha sido desde que se
inicio en el S. XIX. En cada uno de los
planteamientos defendidos sobre sus
ventajas e inconvenientes se manifiestan
diferentes modelos sobre cémo han de
ser nuestras sociedades y en qué medida
deben valorarse con mayor 0 menor in-
tensidad aspectos tales como la competi-
tividad o lasolidaridad. Un debate sereno
sobre el futuro del Estado de Bienestar,
alejado de coyunturalismos meramente
electoralistas, deberiabuscar lajustacom-
binacion entre ambos valores, invirtien-
do latendencia que durante muchos afios
se hamanifestado de primacia del prime-
ro. Pues la solidaridad no es un valor
abstracto: son millones de familias euro-
peas en las que no trabaja ninguno de sus
miembros; son cuerpos dormidos en ple-
no invierno en estaciones de metro; son
nifios menores de 12 afios trabajando de
solasol en India, Egipto, Nepal o Marrue-
cos, para que buena parte de quienes

viven en paises desarrollados puedan
tener alfombras o algoddn mas barato.

Ademas, tal como sostiene el autor, el
debate sereno sobre las correcciones
necesarias paramantener laviabilidad del
Estado de Bienestar no debe hacernos
olvidar los intereses no confesados de
guienes estan interesados puray simple-
mente en su desaparicion: las compafiias
de seguros privados, las entidades ban-
carias, o las empresas comerciales que
prestan servicios personales, por citar
s6lo ejemplos significativos.

D) Criticaradical alafilosofiaoficial del
«pensamiento Gnico» de que, al crecer la
economiaseelevael nivel devidadetoda
lapoblacion; demuestrade formaprecisa
ensusarticulos que esta afirmaciénno es
cierta y que el crecimiento econémico
esta siendo acompafiado por un agrava-
miento de las desigualdades sociales en
muchos paises, siendo especialmente
visibles en los Estados Unidos.

A mi entender, hay que buscar formu-
las econdmicas y sociales adecuadas de
atajar la creciente dualizacién social que
se esta dando en las sociedades desarro-
lladas, dualizacién que de continuar ex-
pandiéndose puede llegar a poner en tela
de juicio labondad de los sistemas demo-
créaticos existentes, pues la exclusion so-
cial, y por tanto la pobreza, tal como ha
manifestado recientemente el Parlamento
europeo, «constituyen una violacion de
los derechos fundamentales de la perso-
nay de la familiacomo nicleo central de
la sociedad que puede minar en el futuro
nuestras democracias»

Elautor es particularmente critico con
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ladistribucion del ingreso en los Estados
Unidos, al afirmar que «se esta parecien-
do cada vez més a la de los paises méas
desiguales del Tercer Mundo», y se pre-
gunta, ahora con caracter mas general,
hasta cuando tolerara una sociedad de-
mocratica» este paulatino despojo de los
grupos de menores ingresos en beneficio
de los mas ricos». En efecto, el nivel de
vida de buena parte de la clase media
americanano ha cesado de degradarse en
las Gltimas dos décadas, y se ha puesto de
manifiesto con toda claridad que «la eco-
nomiapuede serdinamicay laproductivi-
dad aumentar sin que los beneficios de la
expansién sean repartidos a medio plazo
entre el mayor nimero de personas».

A mi parecer, y creo que coincido ple-
namente con latesis de Luis de Sebastian,
el desempleo y la dualizacidn social se
estan configurando como rasgos estruc-
turales de la actual realidad econémicay
no como aspectos coyunturales, desmin-
tiendo las tesis neoliberales que procla-
maban su caracter pasajero. Los costes
detal situacidn se manifiestan claramente
en paises como Gran Bretafia y Estados
Unidos, y en este segundo el profesor
Jeremy Rifkin ha puesto de relieve que,
caso de seguirse incrementando las dife-
rencias, «el ampliodesequilibrioentre los
que tienen y los que no tienen conducira
a mas disturbios sociales y a mas delin-
cuenciay violencia».

Lasegundaparte estddedicadaa«Teo-
rias, instituciones y problemas de la eco-
nomia internacional». Una de las tesis
mas importante que se recogen en este
capitulo esque el problemade la pobreza
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en la mayor parte de los paises pobres no
se esta solucionando sino que esta au-
mentando, «lo que exige una necesidad
deayudamayory demejor calidad queen
otros tiempos». Se formula una dura cri-
ticaalareduccion de laayudaal desarro-
llo concedida por los paises capitalistas
mas desarrollados en los Gltimos afios, y
se afirma que en gran medida queda de-
mostrado que buena parte de esa ayuda
se otorgaba por el temor de que los paises
pobres se pasaran al campo socialista,
algo que hoy en dia es evidentemente
imposible.

Luis de Sebastian afirma, en sintonia
con otros economistas que poseen sen-
sibilidad social, que la pobreza exis-
tente «no s6lo es una prueba del fracaso
del sistema econdmico vigente... (sino
gue también) es ademas una bomba ato-
mica que amenaza con una explosion so-
cial de caracteristicas y alcances insospe-
chados para los que nacimos en el Siglo
XX». Aumento de la pobreza que va es-
trechamente relacionado con el deterioro
de la salud publica en los paises pobres,
deterioro producido por una politica de
reduccion de gastos en un bien publico
absolutamente necesario para la gran
mayoria de la poblacidn.

Del andlisis y estudio detallado de la
mayor parte de los informes, anuales o
con otra periodicidad, publicados por las
diferentes organizaciones internaciona-
les, se constata que existe un crecimiento
econdmico cadavez mas importante y un
ritmo maselevado de productividad, pero
quealmismotiempo hay cadavez méas, en
términos globales, mas desigualdades
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socialesy mayor nimero de excluidos, de
forma que aumenta un poco el nimero de
«ganadores» y se incrementa de forma
considerable el nimero de «perdedores».
La brecha entre los paises ricos y pobres
sevaampliando gradualmente: en19601a
renta del 20% de los paises més ricos del
mundo era treinta veces superior a la del
20% de los paises méas pobres, y en 1990
esta diferencia se habia duplicado. La
brecha sigue amplidndosey los Informes
anuales sobre desarrollo humano de la
ONU no hacen sino constatarlo. Esta
dura realidad no deja de ser claramente
contradictoria con el dato, también apor-
tado en los estudios citados, de que des-
de 1945 el producto nacional bruto mun-
dial se haya multiplicado por siete y que
el ingreso per capita se haya triplicado.
Precisamente la reduccion de la pobreza
deberia ser uno de los objetivos funda-
mentales de laaccidn politica internacio-
nal seguin el documento sobre gobernabi-
lidad mundial presentadoen lareuniénde
Davosen 1995 por unaComisidn presidi-
daporel primer ministrosueco I. Carlsonn
y al que se refiere con mucho detalle Luis
de Sebastian en un articulo publicado el
mes de mayo de dicho afio.
Acostumbrados a hablar casi Unica-
mente de temas econdmicos, muchas
veces nos olvidamos que existen flagran-
tes desigualdades entre paises y conti-
nentes, y que, como recuerdan los docu-
mentos aprobados en la cumbre social de
Copenhague del mes de marzo de 1995,
«una persona de cada cinco vive en el
umbral de lapobreza, el desempleo afecta
a millones de personas en todos los pai-

ses y los casos de exclusion social se
multiplican en todas las sociedades, sean
ricas o pobres». Estoy convencido que
sigue siendo valida la tesis que defendia
en un estudio realizado por Cristianisme
i Justicia hace varios afios, segln la cual
«los problemas més graves que aparecen
en nuestras sociedades desarrolladas y
con elevado grado de bienestar provie-
nen del hecho de que existe un sector de
la poblacidn cada vez mas numeroso que
se queda al margen del universo de la
mayoria».

Elautor,como he indicado conanterio-
ridad, formulaunavaloracion positivade
la conclusién de la Ronda Uruguay vy la
creacion de la OMC. En su analisis de
como puede desarrollarse el comercio
internacional, pone de relieve la impor-
tancia que estan adquiriendo algunos
paises asiaticos que poseen gran capaci-
dad exportadora, y que debidoasuimpor-
tante inversion en educacion, ciencia y
tecnologia, «compiten en manufacturas
avanzadas con los paises hasta hace poco
tiempo propietarios del Comercio». Se
muestramuy critico, al analizar las pugnas
entre los partidos politicos norteamerica-
nos, con cualquier medida que tienda a
limitar los efectos que ha de suponer la
creacionde laOMC, por entender que las
restricciones al proceso internacional
implicarian el riesgo de atenuar el creci-
miento econémico en los paises emergen-
tes y pondrian en peligro «la consolida-
cién de los sistemas democraticos que se
han ido desarrollando».

El tercer capitulo lleva por titulo «Las
Américas: luchas, contradicciones y es-
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peranzas». Recuerda el autor que ha pa-
sado casi 20 afios de su vida en el conti-
nente americano y que buena parte de los
Ultimos 6 afos ha vivido en Estados Uni-
dos, yargumentade formaclaray contun-
dente que «conocer bien lo que esta pa-
sando en los Estados Unidos es una
manera de prepararse y armarse contra la
embestida conservadora y los sofismas
delaavariciadesmedidadel capital finan-
ciero». Los aspectos mas importantes de
este capitulo, siempre a mi entender, son
los siguientes:

A) En varios articulos se explica con
todo detalle el desarrollo econdmico ope-
rado en México, Brasil o Argentina, por
poner algunos ejemplos significativos.
Se explican con claridad los importantes
logros econdmicos, pero con no menos
claridad se argumenta que este desarrollo
no corre parejo con una mayor igualdad
sino que se esta agravando la desigual-
dad social y el nimero de personas exclui-
das, y se pregunta enfaticamente como se
puede defender labondad de unos mode-
los econdmicos que producen semejan-
tes resultados.

B) En su explicacion de la realidad
econémica y social de América Latina
subraya que no se ha consolidado (aun-
que ciertamente algo se haya avanzado)
nienlaestabilidad monetariay fiscal, nien
un crecimiento econémico sustancial y
sostenible. Al mismo tiempo expone con
toda claridad como no hay formulas téc-
nicas ni tampoco voluntad politica para
garantizarunreparto masigualitariode la
renta y para adoptar medidas de protec-
cién para los mas débiles.
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C) El autor es bastante critico con el
modeloamericano de mercado de trabajo,
porque numerosos empleos creados en
los Gltimos afios no son remunerados de
forma que la persona que esté ocupada
salgade lasituacion de pobreza, y afirma,
en los mismos términos que se han expre-
sado dirigentes politicos, economistas y
socidlogos, que «el aumento de laviolen-
ciaen lasciudades norteamericanastiene
mucho que ver con esta evolucion del
mercado de trabajo». Es cierto que Esta-
dos Unidos ha creado un volumen muy
importante de empleos en los Gltimos
afios (concretamente mas de ocho millo-
nesy medioenel periodo 1992-1996), pero
no lo es menos que hay importante ele-
mentos de dualizacion social en su inte-
rior. Elempresario privado mas importan-
teenlaactualidad es laempresade trabajo
temporal Manpower que ocupa a mas de
750.000 trabajadoras y trabajadores, y
segln lamayor parte de losanalistas, «los
trabajadores temporales representan ya
el 35% de los activos y podran alcanzar el
50% desde ahora hasta el afio 2.000»-.
Ademas, tal como ha puesto de manifies-
to el corresponsal del prestigioso diario
Financial Times en Nueva York, Simon
Head, el importante aumento de creacion
de nuevos empleos «se ha producido sin
unamejoranotable del sistemaeducativo
y de formacién».

El capitulo cuarto esta dedicado a la
realidad asiatica y lleva por titulo «A
vueltas con el milagro asiatico». La tesis
fundamental del autor, pensando en la
posibilidad de exportar la estrategia eco-
nomicay social de dichos paises a Espa-
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fia, es que es practicamente imposible
copiar algo de la historia de los paises
asidticos mas prosperos, debido a sus
especiales caracteristicas culturales y
religiosas, y también al hecho de que
buena parte de las medidas adoptadas
han sido posibles por existir gobiernos
dictatoriales y restriccion muy severa de
los derechos colectivos laborales. No
parece que Luis de Sebastian sea un «fo-
rofo» excesivo de las economias asiaticas
y de sus logros, e incluso desmitifica
algunas de sus pretendidas especifida-
des y sostiene, siguiendo a Paul Krug-
man, que el desarrollo de los paises asia-
ticos se parece al de otros paises «que
movilizaron masivamente durante uncier-
to tiempo una gran cantidad de factores
de produccidn, basicamente capital y tra-
bajo, a los sectores productivos e impor-
taron la tecnologia que habia en el me-
dio». Seguramente las convulsiones acae-
cidasrecientemente enbuenaparte de los
paises del Sureste asiatico vienen a con-
firmar muchas de las dudas expresadas
por el autor respecto a la pretendida bon-
dad de su modelos economicos.

La quinta y Gltima parte del trabajo
lleva por titulo «Nuestra madre Europay
Espafia su hija enferma». La tesis soste-
nida por el autor es la defensa del sistema
de organizacion econdmica de Europa,
por entender que es un modelo mas huma-
no y socialmente mas justo que el de los
Estados Unidos, atn cuando no deje de
subrayar con todo detalle los errores e
ineficiencias de dicho sistema que es
necesario corregir.

Coincido con el autor y pienso que el

modelo europeo continental puedey debe
ser reformado para mantener las lineas
bésicas sobre las que fue construido, y
que introducir el modelo norteamericano
en Europa llevaria a una importante con-
flictividad social que no creo que sea
deseada ni siquiera por los gobiernos
conservadores. Las voces que defienden
el modelo europeo no provienen sélo de
circulos progresistas, sino también de
algunos politicos conservadores con cier-
to sentido de sensibilidad social, o como
minimo suficientemente inteligentes para
ver lanecesidad de adoptar medidas ade-
cuadas antes de una explosion social. Un
ejemplo claro es el presidente francés
Jacques Chirac, quien afirmaba en la re-
unidn de los siete paises mas importantes
del mundo (G-7), celebradael mesdeabril
de 1996 en Lille, que hay que corregir los
efectos sociales que implica la mundiali-
zacion del sistemaeconémico, porqueen
laactualidad dicho proceso «va acompa-
fiado en los paises desarrollados de un
incremento del desempleo, laprecariedad
y la pobreza», y que hay que defender el
modelo social «fundado en una protec-
cién social conforme a la dignidad de la
persona, unatradicion de didlogoy nego-
ciacion, y con el papel del Estado como
garante social».

Se trata a mi entender de fortalecer el
desarrollode ladimensidn social europea
(que incluye el reconocimiento de laigual-
dad de trato para ciudadanos provenien-
tes de paises extracomunitarios, siempre
que hayan accedido legalmente a algin
paisdelaUnién)y reforzar el papel de los
agentes sociales, ya que ambas medidas
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constituyen condicion basica para poder
conciliar la libertad de mercado con el
equilibriosocial. Y el fortalecimientode la
dimension social pasa por reforzar, con
todas las correcciones que sean necesa-
rias, los sistemas publicos de proteccion
social, por laimportante funcién que cum-
plen de fortalecimiento de la cohesion
social y de mantenimiento de lapaz social.
Piénsese, ademas como estos sistemas,
entendidos en un sentido amplio, han
posibilitado el acceso de las capas socia-
les més desfavorecidas al &mbito educa-
tivo, sanitario y de la vivienda, y como
cumplen hoy un papel amortiguador de
los conflictos sociales derivados de la
grave situacion de desempleo en que se
encuentran muchas personas. Como afir-
ma Luis de Sebastian, el objetivo de un
nuevo modelo social europeo es conse-
guir que «los mercados se vayan hacien-
domas favorablesal empleo (esdecir, mas
flexibles), sin que se reduzcan substan-
cialmente las remuneraciones ni las pres-
taciones sociales basicas». Y desde esta
perspectivapuede entenderse plenamente
el argumento sostenido por el autor,enun
articulo escrito con ocasion de los con-
flictos sociales en Francia acaecidos a
finales de 1995, segln el cual la mayor
parte de los ciudadanos no aceptaran en
absoluto lareformade laSeguridad Social
(y afiado yo ahora que pensemos en las
reformas puestas en marchaen Espafia) si
ésta consiste «en el recorte puroy simple
de las prestaciones y el aumento de los
costes a los beneficiarios».

La defensa del modelo econémico y
social europeo, en definitiva de laecono-
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miasocial de mercado, seacompafade la
argumentacion de queel crecimientode la
economia es necesario para mejorar la
suerte de los ciudadanos pero no sufi-
ciente, y que hay que prestar especial
atencion a los aspectos redistributivos.
En mi opinion, los limites del mercado
deben ser subsanados por un correctivo
importante de solidaridad social lograda
por medio de laintervencién de los pode-
res publicos y también con un peso mas
relevante del sector de lainiciativasocial.

Porfin, cabe destacaralgUnarticuloen
el que aborda donde puede producirse la
creacién de nuevos empleos, con la tesis
de que todavia queda mucho por hacer en
sectores en donde la intensidad de mano
de obraes apreciable: educacion y cultu-
ra, informacion, salud publica, cuidado de
minusvalidos y personas de la tercera
edad, construccién de viviendas, par-
ques recreativos, carreteras e infraestruc-
turas productivas.

Buena parte de dichas propuestas
guardan relacion con las «nuevas politi-
cas de empleo» disefiadas en el ambito
comunitario, aquellas que prestan espe-
cial atencidn alos nuevos yacimientos de
empleos y servicios de proximidad, que
han de elaborarse fundamentalmente a
escala local y que deberan contar con la
ayuda de los Fondos Estructurales Co-
munitarios. Precisamente el desarrollo
local es potenciado, al menos teéricamen-
te, por los paises de laUnidn, afirmandose
en las conclusiones de la Presidencia del
Consejo Europeo celebrado en Florencia
el mes de junio de 1996 que habia que
poner en marcha durante 1997 «proyec-
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tos pilotos concernientes a los pactos
territoriales y locales para el empleo»,
como asi se hizo con resultados diversos.

Asimismo, las politicas de desarrollo
local deberiantenderalapotenciacion de
untejidoempresarial mas dindmico, aten-
toalos problemas del entorno medioam-
biental y mas sensible a los problemas
sociales, nutrido de pequefias empresas
(que no se olvide que dan ocupacién a
mas del 70% de las personas ocupadas en
laUE); un nuevo concepto de empresaria-
lidad que deberia potenciarse desde los
propios centros de ensefianza, antes las
dificultades cadadiamasimportantes para
acceder a un empleo asalariado.

Las Gltimas lineas de esta presenta-
cién deben ser para remitirse a lo escrito
ensuinicio. Setratade un libro que debe
ser leido por su interés cientificoy por su
claridad expositiva. No es facil encontrar
ambos valores en la obra de un universi-
tario, muchas veces preocupado méas por
lo primero que por lo segundo aunque
ello reduzca considerablemente su difu-
sion. Luis de Sebastian conjuga adecua-
damente la rigurosidad y la amenidad, y
de ello saldran beneficiadas todas las
personas que tengan la suerte de leer
esta publicacidn.

Eduardo Rojo Torrecilla
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