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La politica econdmica
del gobierno popular:
Espafa, ¢va bien?

Consejo de Redaccion

«En consecuencia, siempre que cierto nimero de hombres se une en una
sociedad renunciando cada uno de ellos al poder de ejecutar la ley natural,
cediéndolo a la comunidad, entonces y s6lo entonces se constituye una
sociedad politica o social».

JoHN Locke (1)

Al leer el titulo del editorial, alguno de nuestros lectores podria pensar que
es demasiado pronto para hacer un balance del gobierno del PP. La Revista de
Fomento Social publico en sus numeros 189 y 190 del afio 1993 sendos
comentarios editoriales haciendo balance de la accion politica del gobierno

(1) Jonn Locke [1690] (1983) Ensayo sobre el gobierno civil. Ed. Orbis, p. 69.
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socialista, tanto en sus aspectos econdmicos como en los politicos propiamente
dichos. Titulamos entonces aquellos editoriales «La década de gobierno
socialista: un balance politico y un balance econémico», respectivamente.
Creemos, sin embargo, que no hay que esperar 10 afios (j) para hacer una
evaluacién, todo lo provisional que se quiera, sobre la accion de gobierno del
Partido Popular. Desde aquel 3 de marzo de 1996, en que el partido de Aznar
gand las elecciones, ha transcurrido un tiempo suficiente; ya bien entrado el
tercer afo de legislatura, hay elementos para emitir un juicio: han pasado
muchas cosas, algunas de importancia. Contraponer dos periodos de tiempotan
desiguales no seria adecuado, si no fuera porque este gobierno, que nacié débil
e hipotecado por los pactos «contra naturam» con los nacionalismos, se ha
consolidado en las encuestas y ha hecho posible un gobierno de la derecha
democratica en Espafia, algo impensable hace unos lustros.

1. Delimitacion del tema'y de la perspectiva de esta reflexion

En este articulo editorial vamos a repasar los principales aspectos relacio-
nados con la politica econémicay social, dejando para un comentario ulterior
unanalisis de los mas convencionalmente politicos; hacemos esa separacion por
razones practicas, a sabiendas de que se trata de una distincion un tanto falaz,
porque la politica econémica es, ante todo, politica (2). Ese analisis pendiente
seraseguramente menos positivo que el de los aspectos econdmicos: enel terreno
de la politica general los claroscuros son mucho més marcados que en todo lo
concerniente a la economia (3).

Advertimos que no pretendemos hacer un estudio exhaustivo de politica
econdmica. Su amplitud desbordaria la extension razonable de un articulo
editorial al estilo de nuestra revista, ya de por si largo. Recogemos aquellos
aspectos que nos han parecido mas relevantes, a sabiendas de que quedan sin

(2) Essabido que raraes laaccién politicaque, sin ser propiamente politicaecondmica, no
tenga efectos econdmicos. No nos vamos areferir a este concepto tan general.

(3) Se nos ocurre pensar que las personas concretas que ocupan las dos vicepresidencias,
econémica (Robrico RaTo) y politica (FRancisco ALvarez Cascos), simbolizan también dos
modosy estilos de hacer politicaque—dados los problemas en cuestion—parecen exigir talantes
muy diferentes...
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tratar temas de interés; daremos especial relevancia a los elementos de
comparacion con el gobierno anterior. En todo caso valga esta advertencia
como aviso y excusa de que no pretendemos agotar el tema... (4).

¢ Desde donde hacemos esta critica? Se trata de una cuestion relevante. La
polarizacion politica de la sociedad espafiola —probablemente mas aguda y
estentorea la expresada en los medios de comunicacion que la del tejido social
propiamente dicho en su conjunto—hace que cualquier reflexién critica emitida
sobre la accion del gobierno sea interpretada inmediatamente en funcion de
claves previas de posicionamiento politico partidista. Si queremos hacer un
juiciosobre lapoliticaecondmica, seguramente el ambito mas exitoso del actual
gobierno, navegamos peligrosamente entre dos escollos; por un lado, hay que
sortear a Scilla, que consiste en sumarse al coro de los que cantan al unisono
aquello de «Espafia vabiens; pero tampoco queremos encallar contra Caribdis,
personificado en la descalificacion que sisteméaticamente suelen realizar los
partidos situados en la oposicion (5). Segun este ultimo enfoque, se esperaria
unadescalificacion total, dado que se esta enjuiciando al «adversario» politico,
a fin de cuentas aquél que cierra el camino al poder (6).

Por Gltimo, no quisiéramos que estas paginas fueran interpretadas como una
sobrevaloracién del papel de los gobiernos en la politica econdmica como
parece derivarse de la obsesiva preeminencia que los medios de comunicacion
conceden a la informacion politica. En nuestra opinion, la actividad guberna-
mental debe situarse en un marco mas complejo, del que forman parte, no sélo

(4) También nos desbordael analisis de la politica de los gobiernos populares autondmicos y
municipales. Sinembargo es unatarea demasiado poco abordada, y que deberia ser acometida
por su granimportanciadadasu gran repercusionen lavidadiariay real de los ciudadanos.

(5) Curiosamente, lo critica por supuesto el PSOE, pero también—quizés con unaalternativa
maés coherente—1U, sinque faltan voces liberales que claman ante lo conservador, en el sentido
literal del término, de este gobierno...

(6) Tal es, por ejemplo, la sensacion que produce el reciente documento del Gruro
PARLAMENTARIO SociALIsTA.— «Informe ante el inicio del periodo de sesiones» del 15 de
septiembre de 1998; alavez que aportainteresantes elementos de criticaa laaccion del gobierno,
nada de lo que ha hecho el gobierno popular «se salva de la quema»; todo esta mal, sin
excepciones. Unadescalificacion tan universal y sin matices se descalificaasi misma. Esapostura
de desautorizaciontotal estanto mas sorprendente cuanto—como vamos a ver—en lasubstancia,
loselementos de continuidad y de semejanzaentre las politicas econdémicas de ambos gobiernos
sonmucho masabundantesy significativos que los de discontinuidad o ruptura.
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la coyuntura internacional, especialmente europea, sino también la accion del
conjunto de la sociedad representada por las empresas (grandes y pequefias),
los sindicatos, las asociaciones intermedias, la sociedad civil, los ciudadanos
etc. Lasituacion econdmicaes el resultado de laaccion agregada de las fuerzas
vivas ciudadanas, y no s6lo de la actuacion del gobierno de turno.

Las reflexiones que siguen no pretenden un tratamiento sistematico y
exhaustivo de toda la politica econémica. Hemos preferido seleccionar con
criterios didacticos los que nos parecen los aspectos mas significativos de dicha
politica, admitiendo que en esa seleccidn hay ya una valoracion implicita. Son
los siguientes:

* Politica de convergencia

* Politica monetaria y financiera

« Politica de empleo y de concertacion social

* Politica de bienestar

* Politica tritbutaria

* Politica de privatizaciones

« Algunas politicas «descuidadas»

Paraterminar, en las conclusiones intentaremos ofrecer algunas reflexiones
valorativas de caracter sintético.

2. Politica de convergencia: salieron las cuentas

A cuantos hemos seguido desde hace afios el proceso de unificacion monetaria
europea (7), no pueden menos de parecernos casi increibles las palabras (que
se repiten textualmente, como un estribillo, paratodos los paises «aprobados»)
del resumen del dictamen de la Comisién sobre el cumplimiento de las
condiciones de convergencia parapasar a latercerafase de launion monetaria:
«Evaluado el cumplimientode los criterios de convergencia, laComision considera
gue Espafia ha alcanzado un alto grado de convergencia sostenible» (8).

(7) Véase, por ejemplo, nuestro propio articulo editorial del n® 205, enero—marzo 1997,
titulado: «LaMoneda Unica: ;merece lapena? ¢y después qué?», enel que todaviadudabamos
de las posibilidades de laeconomiaespafiola de incorporarse al grupo de cabeza de lamoneda
Unica europea. Cf. p. 11.

(8) Comision Eurorea (1998).— Informe de convergencia 1998. (Elaborado de conformi-
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Laconvergenciaesuno de los principales logros conseguidos bajo el gobierno
del Partido Popular, y constituia sin duda el norte de toda su politicaeconémica:
ha cumplido plenamente ese objetivo, a saber, que Espafa ingrese desde el
primer momento en la Unién Monetaria (UM), junto con otros 10 paises. Esto
ha implicado la necesidad de cumplir con los criterios de convergencia
establecidos en el Tratado de Maastricht, ya muy conocidos.

En realidad, en el momento de su ingreso en la UM (mayo de 1998) Espafia
solo cumplia en estricto rigor cuatro de los cinco criterios exigidos. Su deuda
pUblica, en efecto, ascendia en ese momento al 68% del PIB. Pero este criterio
ha sido interpretado en el marco del Tratado de Maastricht que permite una
cierta holgura en relacién con el grado de cumplimiento de los criterios de
déficit publicoy, sobre todo, de deuda publica. De no haber sido asi, ni Bélgica
ni Italia, por ejemplo, hubieran podido entrar, dado el volumen excesivo de su
deuda publica. Més adn, en el momento del examen s6lo Luxemburgo cumplia
estrictamente con los cinco criterios.

Sinduda, este hasido un gran éxito de la politica econémica del PP. De como
se ha logrado hablaremos méas adelante. Pero, por otro lado, al margen de la
aspiracion al ingreso en la UM, la politica de convergencia se considera en
cualquier caso necesariay conveniente parasatisfacer los intereses generales de
laeconomiaespafiolaen el entorno competitivo europeo en el que se desenvuel-
ve, especialmente desde la puesta en marcha del Mercado Unico. ¢ Quién puede
negar que —pese a que no han faltado ciertos «maquillajes» en las cuentas
publicas (como, por cierto en otros paises de la UE) para poder pasar
decorosamente el examen de convergencia de primeros de mayo— es meritorio
rebajar el déficit puablico del 4,5% del PIB en 1996 al 2,9% a finales de 1997,
y la deuda publica del 74,6% del PIB en 1996 al 68% a finales de 19977 (9).

Por otra parte el descenso de la inflacién medida por el IPC del 3,4% en 1996
al 2,2% a finales de 1997 ha sido también muy positivo —por varias razones—

dad con el apartado 1 del articulo 109 J del Tratado). Ed. Comisién Europea, Bruselas, 25 de
marzo de 1998. 201 pags. Cf. pag. 22.

(9) Lacontrovertida figura de «perro guardian» de la ortodoxia presupuestaria del yacesado
profesor BAREA simboliza muy bien la contradiccién permanente a la que se ve sometido un
gobierno que presume de su capacidad para sanear las cuentas publicas y a la vez pretende
satisfacer lasinagotables presiones sociales paradisminuir lapresion fiscal y aumentar el gasto.
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para la buena evolucion de la economia espafiola. Digase lo mismo del tipo de
cambio de la peseta, que se ha mantenido muy estable dentro de los amplios
margenes de fluctuacién establecidos en el Sistema Monetario Europeo. Aunque
no hubiera existido el objetivo de la UM, estos hubieran sido, sin duda, los
mejores logros posibles para la politica macroeconémica espariola, junto con
el relativamente intenso crecimiento del PIB (a un ritmo del 3,7%-3,8% anual
en 1998)y laconsecuente creacion de empleo, alaque aludiremos més adelante.

Como deciamos antes, hace tres afios todos, comenzando por el gobierno
socialista, hubiéramos firmado este resultado con los ojos cerrados. Ahorabien,
tampoco se puede olvidar que el primery decidido impulso hacia laconvergencia,
con la elaboracion del primer Plan de Convergencia tras la aprobacion y
ratificacion del Tratado de Maastricht, lodio precisamente el gobierno de Felipe
Gonzélez. De alguna manera hay que reconocerle a éste Ultimo que el proyecto
de la UEM era «su» proyecto, aunque de hecho lograra luego el apoyo de casi
todos los partidos, con la excepcién de lzquierda Unida, y de casi toda la
sociedad espafiola. Sin esa aceptacion, los sacrificios de la convergencia no
hubieran sido tolerados por la misma.

En efecto, el paralelismo de este proceso hacia la convergencia con el de
ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea es muy aleccionador:
¢cuantas veces no se le record6 al gobierno socialista, y en particular a su
presidente Felipe Gonzalez que, sin la transicién politica pilotada por Adolfo
Suérez y la UCD, sin los Pactos de la Moncloa, cuyo programa econémico
elabord un ministro conservador, Enrique Fuentes Quintana, sin las gestiones
y negociaciones previas al afio 1982, no se hubiera conseguido —como si de una
fruta madura se tratase— el gran logro de la adhesion a la CEE el 1 de enero de
19867

Estas Gltimas consideraciones nos remiten a unas reflexiones mas generales
que nos interesa destacar: a nuestros partidos politicos les sobra sectarismoy les
faltaasumir el hecho de que realmente sus grandes logros responden a demandas
sociales globales, independientemente del color del gobierno de turno, demandas
que los propios partidos se encargan de materializar. Sin negar los méritos
concretos e inmediatos de una u otra administracién, estamos persuadidos de
gue el movimiento de fondo es el de una sociedad madura que sabe lo que quiere
y acepta el camino que conduce hacia sus objetivos mas universalmente
asumidos; consideramos por ello ilegitimo cualquier intento de «secuestro», sea

RFS




CONSEJODEREDACCION 319

por parte del PSOE en relacién con el proyecto de la adhesion a la CEE, sea
por parte del PP enrelacion con laentradaen lamoneda Ginica. Y, como lo cortés
no quita lo valiente, reconocemos que, en estos dos campos, cada gobierno
desempefid correctamente la tarea que le correspondio.

Pero, insistimos, la convergencia ha sido posible gracias a todos: no sélo el
gobierno ha aplicado un plan razonable de convergencia, sino que el Banco de
Espafia se ha acomodado prudentemente a él, las empresas han formado
expectativas de que se entraba (al final iba a ser una cuestion politica), los
sindicatos se han mostrado razonables, la competencia ha funcionado vy...
Ilevamos més de doce afos de esfuerzos para parecernos a los europeos. En
palabras mas técnicas, la claridad en los objetivos de politica econémicayy el
consenso social que han suscitado, lageneracion de expectativas positivas (10),
la buena coyuntura internacional (petréleo y otras materias primas baratos,
crecimiento sostenido no inflacionario en los Estados Unidos, etc.) y el tiempo
que llevamos en el empefio han sido, en nuestra opinion, las claves de la
convergencia.

3. Politicamonetariay financiera: en el nuevo marco de laUnion Monetaria

Si la politica presupuestaria (11) ha sido decisiva para el cumplimiento de
las condiciones de convergencia, no menor hasido laimportancia de la politica
monetaria y financiera. Por eso la abordamos a continuacién.

Hay que comenzar recordando que la Ley de autonomia del Banco de Espafia
de 1994 concedia a esta institucion la responsabilidad plena en el disefio y
ejecucionde lapoliticamonetaria (12). Y aungue sus buenos resultados no pueden

(10)...aquello de Virgilio: «hos succesus alit: possunt quia posse videntur» (Eneida, Libro
5°), o sea, que los que triunfan son precisamente aquellos que son capaces porque creen poder
serlo...

(11) El proyecto de presupuesto del 99, calificado por algunos comentaristas como «el més
comodo de Rato», (Cf. Cinco Dias, 30 de septiembre de 1998, p. 22) preveé un déficit de las
Administraciones publicastotales del 1,6% sobre el PIB, con un crecimiento esperado del PIB
del 3,8% sobre 1988 y una prevision de inflacion del 1,8%.

(12) Luis ANGEL Roso hasido unafiguradiscreta e indiscutidaal frente del Banco de Esparia,
loquenole ocurrio por ciertoaalguno de sus predecesores; aunque independiente del gobierno,
hasido unactor decisivoen lapoliticade convergencianominal.
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atribuirse al gobierno actual, sino al banco emisor, es imprescindible aludir
en este momento a ella.

Durante estos dos afios la politica monetaria ha estado marcada por el rigor,
con el fin de lograr una reduccion paulatina de la inflacion. Las condiciones
exteriores e interiores han contribuido a alcanzar dicho objetivo, permitiendo
ademas una reduccion progresivay sustancial del tipo de intervencion decenal
(el llamado precio oficial del dinero) (13). Como resultado, las tasas de interés
han bajado también en los mercados financieros de forma paralela. Del
gobierno lo que puede decirse es que ha actuado en franca sintonia con esta
politica del Banco de Espafia. En efecto, sus medidas econdmicas y presupues-
tarias de estos afios han apostado claramente por la estabilidad, como el camino
mas adecuado para lograr el objetivo de la convergencia.

La politica financiera si es, en cambio, competencia del gobierno. Cuando
inicié su mandato —al comienzo de 1996- se encontrd con que los mercados
financieros estaban condicionados por dos aspectos estructurales importantes:
un alto grado de liberalizacion, resultado del proceso iniciado en los afios
setenta; y la preparacion de la tercera fase de la UM, a la que probablemente
podriaincorporarse Espafia. Estos dos rasgos limitaban fuertemente la posibi-
lidad de realizar una politica financiera de nuevo cufio y hacian casi inevitable
el continuismo.

Asi fue efectivamente. Si observamos las medidas de politica financiera
adoptadas desde el comienzo del gobierno del Partido Popular, encontramos
que las decisiones de cierto calado estan relacionadas con los dos aspectos
citados:

» Medidas liberalizadoras relacionadas con los mercados en los que aln
existian algunas limitaciones: control de divisas e inversiones extranjeras.
Ambos mercados estan, por otra parte, ligados con el fenémeno de la
globalizacion de los mercados y con la creacion del mercado Unico
financiero en el ambito comunitario.

« Incorporacion de las directivas comunitarias a la legislacion espafiola. En
este terreno destaca la normativa sobre sociedades y agencias de valores,
que liberalizara profundamente los mercados de valores, sobre todo la

(13) Recientemente, a primeros de noviembre de 1998, las subastas han pasado a ser
semanales, paraacompasar el ritmo espafiol al del Banco Central Europeo.
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bolsa. También es importante el tratamiento de la cobertura de riesgos y
del coeficiente de solvencia, politica que tiene un importante protagonismo
en los mercados liberalizados y de amplitud internacional.

» Decisiones preparatorias de la incorporacién a la Unién Monetaria. Por
ejemplo: reformas del Sistema Nacional de Compensacién Electronica, del
Servicio Teléfonico del Mercado de Dinero y otras medidas relacionadas
directamente con la sustitucion de la peseta por el euro.

* Desarrollo de laautonomia del Banco de Espafiay cesion de funciones del
banco emisor espafiol al Banco Central Europeo, a partir del 1 de enero de
1999: ambas en la misma linea anterior.

« Ciertos cambios en relacion con las emisiones de deuda publica (emisiones
a 30 afios, emisiones en ecus, creacion de «strips» (14) de deuda), que se
han iniciado con la intencién de adaptar los valores publicos espafioles a
los requerimientos de los mercados europeos, dada la sustitucién (parcial)
prevista de los mercados nacionales de deuda por los de &mbito europeo.

En otro aspecto de politica financiera hubierasido posible iniciar un cambio

de rumbo: el tratamiento de la inversion financiera del ahorro. Pero aqui las
novedades han sido poco sustanciales: se ha modificado el tratamiento fiscal,
pero se han mantenido las ventajas a favor de las participaciones en fondos de
inversion (FIM), al tiempo que se han adoptado otras medidas para facilitar la
operativa de estos fondos (15). Esta situacién resulta discriminatoria a favor
de los FIM, y crea dificultades a la financiacion de la empresa y al propio
funcionamiento del sistema bancario. El gobierno tenia dos posibles respuestas
aestasituacion: a) ampliar las ventajasfiscales a otros instrumentos financieros
(alguna decision se ha adoptado sobre los depdsitos bancarios, pero de escasa
importancia); b) eliminar dichas ventajas fiscales, lo cual probablemente
habria afectado negativamente al ahorro familiar. Dadas las dificultades que
plantea cualquierade estas dos decisiones, se haoptado por el camino mas facil:

(14) Como es sabido, el «strip» de deuda consiste en ladivision de la deuda publicaen dos
valores: a) nominal sinderechoaintereses; y b) derechoalos intereses de la citada deuda. Ambos
«valores» pueden ser objeto de negociacion separada en los mercados.

(15) El atractivo de los FIM viene también determinado por su comportamiento en los
mercados de valores, aspecto sobre el cual la politicaecondmicatiene, en laactualidad, escaso
campodeactuacion.
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mantener con algunos retoques la politica anterior.

En resumen, en el terreno de la politica monetaria y financiera, el gobierno
del PP hahecho unadoble eleccion: por unlado, continuar la politica realizada
por gobiernos anteriores; y, por otro, dedicar la mayor parte de sus esfuerzos
al cumplimiento de las condiciones para acceder a la UM. Como aludiremos
enrelaciénconotros aspectos, lacompetitividad en el mercado Unico financiero
depende de las politicas empresariales, sobre todo la de los intermediarios
financieros, pero ello no significa minimizar la importancia de la politica del
gobierno; y juzgamos que en su actuacion haestado demasiado preocupado por
el corto plazo, y haignorado en gran parte los temas de largo alcance, el futuro
marco en el que se va a mover el sistema financiero espaiiol.

4. Politica de empleo y de concertacidn social: menos paro y mas dialogo

La indudable bonanza macroeconémica esbozada méas arriba, fruto por
supuesto de la politica econémica del gobierno, pero también de la buena
coyuntura econémica internacional, se esta manifestando con cierta fuerza en
la evolucion del problema ndmero uno de la sociedad espafiola, el desempleo.
Dentro de la gravedad de la situacion, los datos estadisticos recientes parecen
indicar una cierta mejoria. EI 40% de todo el empleo creado en la UE en los dos
Gltimos afios se ha estado creando en Espafia, lo que significa que es éste el pais
gue mas empleo crea en la UE. En dos afios nuestra tasa de paro, segln la
Encuesta de Poblacion Activa, ha bajado de algo mas del 22% a algo menos del
19%. De mayo de 1997 a mayo de 1998 se crearon 415.200 empleos netos, de
los cuales, sin embargo, s6lo un 8% son contratos por tiempo indefinido, tasa
esta Ultima que, a pesar de todo, duplica a la que existia antes de la reforma
laboral de abril de 1997.

Pero esas cifras no son, sin embargo, suficientes para echar las campanas
al vuelo, porgue no deja de ser grave que nuestra tasa de paro del 19% casi
duplique todavia la media de desempleo de la UE. Es cierto que en Espafia la
tasa de actividad crece mas que en la mayoria de los paises europeos, un
fendmeno que se observa sobre todo en Andalucia, precisamente la Comunidad
Auténoma con mayor indice de desempleo. Pero todo esto no es sino un motivo
mas para insistir con renovada eficacia, como piden los sindicatos, en la
creacion de empleo, procurando que la bonanza y la estabilidad econdmica
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general se traduzcan en una mayor rebaja de las actuales cifras de paro.

Porque, si el empleo constituye el mayor reto de la sociedad europea, ;,cuanto
mas para laespafiola? Como bien expresa el flamante premio Nobel de Economia
1998, AmarTYA SEN: «...el precio que se paga por el desempleo es ingente, y
reducirlo ayudaria a resolver muchos de los males sociales de Europa» (16). Y
el Tratado de Amsterdam, que por cierto esta pasando demasiado inadvertido,
coloca por primera vez el empleo en la agenda de la Unién al més alto nivel
juridico. Puede decirse que, si el Tratado de Maastricht hizo de la unién
monetariael gran proyecto europeo, el de Amsterdam incorporaaéste el empleo
(17). Tambiénla Cumbre de Luxemburgo de finales de 1997, monogréaficamente
dedicada al empleo, marco un hito en la agenda europea, sin duda debido a las
presionesde los nuevos gobiernos socialdemdcratasen Gran Bretafiay Francia.
iOjalaque esa «olasocialdemécrata», que parece extenderse por la UE, otorgue
una decidida prioridad a este grave problema!

En relacion con el paro es frecuente contraponer el modelo europeo y el
norteamericano. Muchos alaban el segundo porque en él es mucho menor el
indice de desempleo, perosuelenolvidar que lamenor tasade parono se traduce
en unadistribucién méas equitativa de la renta (18). En todo caso, no cabe duda

(16) AMARTYA SEN (1997).— «Desigualdad y desempleo en la Europa contemporanea».
Revista Internacional del Trabajo. Volumen 116, n° 2, verano 1997, pp. 169-188.

(17) Nohay precedentes en los Tratados fundacionales ni en lossiguientes. Véase el excelente
comentario de FRancisco ALDECOA LuzARRAGA.— «El Tratado de Amsterdam, un pequefiogran
paso en laconsolidacién del modelo de laUnidn».— En Cuadernos Europeos de Deusto, n°, 18,
1998, pp. 11-47. Como indica acertadamente el profesor ALpecoa, al Tratado de Amsterdam
le falto poner plazos, objetivos, cuantificaciones, al objetivo empleo; cosaque si hizoel Tratado
de Maastricht con la unién monetaria. Ese es el reto del momento, en una Unién Europea de
mayoriaabrumadorasocialdemdcrata.

(18) Aungue con frecuencia se manejan en este debate los argumentos de forma sesgada.
Véanse algunos comentarios criticos al modelo USA de Viceng NavArro (1997).—Neolibera-
lismo y Estado del bienestar. Ed. Ariel Sociedad Econémica. Barcelona, 221 pags. Véase
también: Luis bE SEBASTIAN (1998).— «La pobreza en USA». Cuadernos CJ, n° 85, Ed.
Cristianismei justicia, Barcelona. Lacomparacion entre el modelode crecimientoamericanoyel
de los paises europeos debe hacerse con cuidado paranoincurrir en falsas comparaciones; ,como
comparar unaeconomiatan bien dotadade materias primas, tan capitalizada fisicay humanamen-
te, tan estable en su sistema politico, con un conglomerado tan extenso, variado e inestable de
pequefios paises como hasido Europaen el siglo XX? Laeconomiaamericanahalogrado unas
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que el paro es el tenddn de Aquiles del modelo europeo, y que, mientras no se
le encuentran vias de efectiva solucion, la superioridad del modelo de capita-
lismo renano sobre el sajon estara siempre en entredicho (19).

Volviendo al caso espafiol, hay que destacar que laaccion del gobierno en este
terreno ha sido tan indecisa como poco ambiciosa. Tiene que atender a las
presiones insistentes del «ala dura» del empresariado que le exige una politica
de flexibilizacién laboral radical (20), pero sus dependencias politicas le
impiden llegar tan lejos. En la Cumbre de Luxemburgo, por ejemplo, nisiquiera
seatrevio afirmarlos compromisos concretos que se impusierontodos los paises
de la UE, alegando que tenian para nosotros un coste inasumible. Unos meses
después —en la Cumbre de Cardiff, junio de 1998— present6 su Plan Nacional
de Accion por el Empleo, que puede ser calificado, sin embargo, de positivo.
Cabedesear que sea puesto en practica, nosélo con decisiényvoluntad politica,
sino ademas, en dialogo constante con los agentes econémicos y sociales (21).

Muestra también de esta escasa voluntad politica puede considerarse el dato
que aporta el informe de la OCDE «Perspectivas del empleo 1998»: Espafia
dedic6 solamente un 0,5% del PIB a politicas activas de empleo en 1997,
mientras que dos afios antes el porcentaje fue del 0,81%. La cuestion es mas

altascotasde productividady eficaciagraciasaalgunos factores que en Europavamos buscando
yqueellostienen desde hace tiempo: unmercadoamplio, Gnicoy protegido, unamoneda nica,
unmercado de trabajo homogéneo, unsistema politico estable, unapoliticaexterior comdn. Es
de esperar que los europeos alcancemos esa cotas de productividad y renta, pero nos gustaria
lograrlo conmas justiciaen el repartoy con mas éticaen los instrumentos empleados...

(19) Cf. ALBerT, MicHEL (1993).— Capitalismo contra capitalismo. Edita Paidds, Barce-
lona.

(20) Postura materializada en textos tales como: RAFAEL TERMES CARRERO (Dir.) (1996).—
Libro blanco sobre el papel del Estado en la economia espafiola. Madrid, Ed. Instituto
Superior de Estudios Empresariales. El capitulo 8 de estadenominada «Biblia» del neoliberalismo
espafiol, con pretensiones cuasi-teoldgicas, se titula «Reforma del mercado de trabajo» y
defiende—en lineacon todo el documento—posicionesradicalesen prode laflexibilizacion, dela
disminucién del Estado del bienestar y de ladesproteccién social.

(21) Paraunadescripciony unavaloracion mas detallada de este Plan remitimos al comentario
de nuestro habitual colaborador Javier GorosqQuieTA.— «El Plan Nacional de Acci6n por el
Empleo». Razény Fe, junio 1998, pp. 623-630. Ahi se hablatambién, en particular, del actual
debateentornoalajornadade 35 horassemanales, y de lanecesidad de mejorar, apesar de todo,
lapolitica pasivade proteccion contrael desempleo.
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compleja de lo que parece a primera vista: porgue ¢ no es contradictorio que el
afo en que nuestra economia mas convirtié crecimiento en empleo, 1997, sea
el de menor gasto en politicas activas de empleo? ¢, no seré que lo determinante
para luchar eficazmente contra el paro sea més la calidad de las politicas
emprendidas que la cantidad de los fondos comprometidos?

Esta indecision y falta de orientaciones claras se manifiesta también en el
caso del debate en curso sobre el reparto del tiempo del trabajo, al que nos
referimos extensamente en nuestro anterior editorial (22). EI PP se niega
sistematicamente (23) hasta a entrar en él, en abierto contraste con las
tendencias europeas mas progresistas. Porque esdificil ignorar que ladinamica
europea conduce inexorablemente a tomar parte en dicho debate.

En todo caso, parece necesario y urgente acometer politicas mas creativas
de promocion de empleo. Como ha escrito acertadamente —y con algo de
optimismo- IeNAcio SoTELO:

«...enfrentarse al problema del paro implica en buena parte prestar oidos
sordos a los consejos de los economistas y tomar decisiones poco
convencionales, que ya llegaran» (24).

A pesar de todas estas limitaciones, la imagen del gobierno en este aspecto
es relativamente buena. Sin duda ha sido reforzada por la politicay la praxis del
didlogo social. Aunque los dos actuales sindicatos méas representativos son
formalmente de izquierda, el gobierno del PP han entablado conellosundidlogo
mucho més fluido y fructifero que el que mantuvieron con los gobiernos del
PSOE, los cuales llegaron incluso a tener que soportar dos huelgas generales.
El talante dialogante y negociador de Javier ARENAs =y Su equipo— desde el
Ministerio de Trabajo ha facilitado sin duda las cosas. Fruto principal de ese
didlogo fue la Reforma para la Estabilidad en el Empleo, firmada en abril de

(22) Conselo be Repaccion.— «El reparto del tiempo de trabajo». Revista de Fomento
Social, n° 210, abril-junio 1998, p. 153-176.

(23) Aznarllegoacalificarlo de «estupidez» (como MobiGLIANI, por cierto; ...y al contrario
gue KeynEes) para luego criticarlo en razon de sus costes, sin entrar en el fondo de un problema
complejo que tiene muchas carasy al que no se puede liquidar de un plumazo.

(24) Ienacio SoTeLo.— «Primacia de lo politico». El Pais, 3 de abril de 1998, pég. 10.
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1997 por gobierno, patronal, Comisiones Obreras y la Union General de
Trabajadores. Esta reforma parece estar dando resultados significativos, en
particular en el incremento de la tasa de contratos fijos, al que aludimos mas
arriba. Latécnica del «dialogo hasta la extenuacion» (en palabras del ministro
ARENAS) se quiere extender al Plan Nacional de Accion por el Empleoy al tema
ahora estrella de la reduccion de la jornada laboral. Creemos que es ésta una
linea de accion que conviene, a toda costa, mantener, sea cual sea la ideologia
del gobierno.

Entérminos numéricos, se puede considerar como un resultado particular de
esta politica la disminucién de las huelgas: pasaron de 866 en 1995 a 520 en
1997; por su parte los 570.000 participantes en 1996 cayeron hasta 330.000 en
1997. Es indudable que existen condiciones objetivas favorecedoras de este
dialogo (como son las dificultades econdmicas de los sindicatos y su reducido
namero de afiliados, asi como el temor méas que comprensible a la pérdida del
empleo), pero no cabe olvidar que el marco era casi idéntico cuando el PSOE
estaba en el poder y el dialogo fue casi siempre inviable.

Una ultima manifestacion —la mas reciente— de esta capacidad de concerta-
cién social la constituye el acuerdo entre el gobierno y sindicatos, relativo al
trabajo a tiempo parcial, a falta de ratificar por la patronal y que se produce
estandoyaen prensaeste texto. El acuerdo ha estado precedido de unanegociacién
larga, tensa por momentos, pero su culminacién es una nueva confirmacion de ese
talante de didlogo que caracteriza a todos los interlocutores sociales.

5. Politica de bienestar: ¢ «retirada» neoliberal?

En el actual contexto mundial marcado por el neoliberalismo, se ha venido
afirmando durante afios que las sociedades no podian ser competitivas si no
reducian drasticamente el gasto social, si no disminuian el papel del Estado. Ese
esuno de los dogmas del llamado pensamiento Ginico. Como recuerda PETRELLA:

«Lasolidaridad sobre laque se construyo el Welfare State yano se considera
como el principio de la virtud de las sociedades» (25).

(25) Ricarpo PETRELLA (1997).— El bien comdn. Elogio de la solidaridad. Ed. Temas de
debate, Madrid, p. 15.
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Como indicamos en un editorial de 1993 (26), la mera politica macroecono-
mica de convergencia descrita mas arriba hubiera sido muy similar con un
gobierno de otro color politico.

Esconocido que los «cantos de sirena liberal» presionan ferozmente aescala
mundial para que, en concreto, la UE vaya rebajando las actuales prestaciones
de sus Estados de Bienestar. A juzgar por algunos datos, y aunque no esté libre
ni mucho menos de esas tentaciones —como, por cierto, ningun gobierno
europeo—no se puede decir sinmas que el actual gobierno se haya dejado seducir
por tales melodias.

Bajo el concepto de «Estado del Bienestar» se engloban un conjunto de
derechos econémicos y sociales reconocidos por el Estado a un ciudadano por
el mero hecho de serlo. Pero este reconocimiento no prejuzga si la realizacion
de ese derecho es responsabilidad de una organizacién de titularidad publica
o privada (aunque siempre tutelada). Mas alla de las discutibles manifestacio-
nes de laministrade educacion, de los cambios amagados en sanidad o del ritmo,
las formas o los detalles de esas politicas, hay una cuestion de fondo que hoy
no se puede eludir: ¢ comovalorar lastendencias privatizadorasen los servicios
publicos?

Pensamos que, a priori no hay ninguna razon filosofica, politica o econémica
que garantice que un determinado servicio publico habra de ser necesariamente
mejor prestado si lo hace una entidad de titularidad publica que si ésta es
privada (27). Dicho en términos econdémicos y en pocas palabras, mientras la
prestacion se realice de formaefectivay satisfactoriaadiferencial de coste cero
0 proximo a cero, da lo mismo quien la haga.

Nuestro analisis al respecto se centraraen los grandes bloques que suelen ser
incluidos en las «Politicas de bienestar»: la educacion, la sanidad, los sistemas
de la proteccion social y la vivienda. Puede afirmarse —por comenzar cifiéndo-
nosalas cuestiones de fondo—que el gobierno popular hapretendido—de palabra

(26) Conseso be Rebaccion (1993).— «La década del gobierno socialista: un balance
econdmico». Revista de Fomento Social, n® 190, abril-junio, cf. pp. 184-185. Titulabamos
precisamente entonces ese apartado: «Qué queda del modelo socialdemocrata.

(27) Véase a este respecto el interesante trabajo: NicoLAs M2 Lorez CALERA (1998).—
«Manifiesto publico sobre lo publico». Revista de Fomento Social, n°209, enero—marzo,
pp.111-118.
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y de obra—avanzar en el camino de la privatizacion.

Empezando por la educacion, y aunque sea de pasada, opinamos que el
servicio publico no es monopolio de la titularidad publica y es facilmente
demostrable que los efectos perversos del sistema pueden hacer que, en
determinadas ocasiones, los fondos publicos se utilicen en la ensefianza de
titularidad publica —incluida la universitaria— para favorecer intereses priva-
dos y que, por el contrario, al igual que existe una cierta ensefianza privada
clasista, elitistay sectaria, existe de hecho también una ensefianza de titularidad
privada, financiada o no con fondos pablicos, que cumple con excelencia un
servicio auténticamente publico no discriminatorio o incluso de caracter
compensatorio con presencia selectiva en zonas rurales y barrios marginados.
Pero éste es un debate que seguramente abordaremos en nuestra Revista de
Fomento Social en profundidad en otra ocasion.

Concretando més, en este campo de la educacién, de hecho se ha mantenido
el gasto publico en porcentaje del PIB, incrementandose incluso desde el 5,3%
de 1993 al entorno del 6% en 1997. También aqui habria que analizar con mas
cuidado esa cifra —lo que desborda las pretensiones de este editorial- ya que
la progresiva reduccién del territorio educativo del Ministerio propiamente
dicho, puede hacerla engafiosa. Sin embargo no parece que el didlogo con los
protagonistas del sistema educativo, tanto en primaria y secundaria como en
la ensefianza universitaria haya sido exitoso. Pero este asunto, mas que a la
politica econdmica, se refiere al talante politico del gobierno.

En materia de sanidad ha habido un indudable recorte: el que esta
representado por el nuevo «medicamentazo», paralelo —no hay que olvidarlo—
al que realiz6 el gobierno socialista hace varios afios. En principio, en general,
no creemos gque haya sido un acierto este decreto, menosen lo que tiene de lucha
contrael abuso enel suministro de medicinas; parece, sinembargo, una cuestion
de fuerza mayor ya que, de lo contrario, «no salen las cuentas»; por otra parte,
se mantiene la administracion gratuita o a bajo coste para el beneficiario de
la Seguridad Social, de los medicamentos esenciales o convenientes; queda por
ver sivaasuponer unahorrosignificativo del gasto farmacéutico, lo que algunos
ponen en duda.

También hay que resefiar, ademas del «medicamentazo», las mejoras en las
prestacionessanitarias del llamado territorio Insalud, medidas por ejemplo, por
la reduccion de las listas de espera.
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Enlo relativo al gasto sanitario, lacomparacion de las cifras correspondien-
tes con la situacion anterior queda relativizada por la transferencia de las
competenciassanitariasa Andalucia, Catalufia, Galicia, Pais Vascoy Navarra,
regiones que agrupan un porcentaje importante de poblacion.

Respecto a los sistemas de proteccidn social, el gobierno ha mantenido el
poder adquisitivo de las pensiones, e incluso mejorado algo su poder de compra
en 1997 al haberse revalorizado a primeros de ese afio en un porcentaje superior
al de la inflacion. Por otra parte, el actual ejecutivo mantiene, en concreto, en
la actual politica social, los compromisos del Pacto de Toledo que, adicional-
mente, ha consensuado con las centrales sindicales mas representativas. Ello
ha implicado, de hecho, entre otras cosas, una mayor dificultad para el acceso
a una pension a nuevos pensionistas.

Por lo que respecta a la vivienda, se ha elaborado una nueva Ley del Suelo
guetratade abaratar laaltisimaincidenciadel preciode lossolares, por término
medio, entre un 30% y un 40%, segun los casos, en el precio final de la misma.
El porcentaje de la renta media familiar disponible que habria que destinar en
Espafia a la compra de una vivienda de precio medio ha pasado, con
desgravaciones fiscales, del 32,2% en 1996 al 26% en 1998. Este descenso se
debe, desde luego, a la bajada del precio del suelo inducida por los cambios
legales indicados en sentido liberalizador, pero también al hecho de que la
bajada de los tipos de interés de los préstamos hipotecarios y el cambio en la
ley de subrogacién de las hipotecas han provocado una disminucién sensible
de los costes de financiacion de la vivienda (28).

Alaluzdelosdatosanteriores, lacosano debe estar tan clara, cuando muchos
critican y califican la Politica de Bienestar del gobierno Aznar como «una
retirada ordenada». Por ejemplo, segun el PSOE (29), el gobierno popular ha
descuidado entre otras cosas la atencion al sistema educativo publico en
beneficio—indebidamente—de laensefianzaprivada. Enrelacion con lasanidad,
se acusa al gobierno de hacer una gestion «orientada a cuestionar el sistema

(28) La ley del suelo ha contentado a los ayuntamientos porque les esta dando una mayor
«alegria» constructora, pero no ha sido todo lo liberal que se esperaba porque el PP no se ha
atrevidoaponerunapenalizaciénalossolaresinutilizados, lo que hubieradesamortizado unaparte
importante del suelo urbano en no pocas ciudades.

(29) Cf. GRuUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, Op. Cit.
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publico»y a «privatizary cobrar prestaciones sanitarias gratuitas». Por Gltimo,
en lo que respecta al sistema de proteccion social, los socialistas afirman que
se ha procedido a «un recorte y eliminacion de derechos adquiridos por
determinados colectivos», subrayando por otro lado paradéjicamente el «dete-
rioro financiero de las cuentas de la Seguridad Social». Esta ha tenido ahorro
corriente negativo (déficit corriente) desde 1991. El maximo (casi 300.000
millones de pesetas) se alcanzd en 1996; en 1997 bajé a 100.000 millones. Las
necesidades de recursos financieros fueron mucho mayores: unos 900.000
millones en 1996 y 800.000 millones en 1997.

Sin embargo, no pensamos que Aznar haya desarrollado en las politicas de
bienestar la propia de una «derecha puray dura», y ello por estrictas razones «de
gobernabilidad». Larentabilidad de una politicatan conservadorahubierasido
muy escasa, ...y Convergencia i Unid no se lo hubiera permitido. Dicho en clave
politica: si consideramos que las Comunidades Auténomas, especialmente las
dosmasgrandes (Andaluciay Catalufia), son gestoras de importantes volumenes
de fondos destinados a los «gastos de bienestar», ya que tienen transferencias
en sanidad, educacion, etc., y que ambas estan gobernadas por otros partidos,
nos encontramos con que un recorte significativo del gasto publico en estas
politicas (eso seriaunapolitica «de derechapuray dura») resulta practicamente
imposible.

A Catalufa no se le puede recortar porque la legitimacion de la Generalitat
depende de su capacidad de proveer de servicios (con una cierta contradiccién
ideoldgica del partido de Pujol, dicho sea de paso) y, por lo tanto de gasto, y
los votos de CiU son la clave de la gobernabilidad del Estado. Y a Andalucia
solo se le puede recortar «arteramente» (por ejemplo, no reconociendo el censo
real) pero no explicitamente: las esperanzas de la mayoria absoluta pasan para
el PP por un aumento de votos en Andalucia.

Por tanto el gobierno Aznar no haatacado como hubierasido de esperar (...0,
mejor dicho, de temer) las politicas de gasto pablico de bienestar por razones
tacticas mas que por conviccion (30), y ha presentado a la ciudadania lo

(30) Enpalabras de Ienacio SoTeELo: «Unaeconomia que funcionamejor sin haber porello
desmontado el Estado social...». En «Lasegundatransicion», El Pais, 27 de octubre de 1998.
Desmontaje mayor por el que luchan los mas duros de lacorriente neoliberal citadamas arriba.
Cf. TeErMES, Op.Cit.
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realizado como un giro al centro, lo que es —al fin y al cabo— una buena forma
de rentabilizar politicamente esa misma imposibilidad. Es, como se suele decir,
«hacer de la necesidad virtud». Y, seguramente, es también una de las grandes
ventajas de la ausencia de mayoria absoluta...

6. Politicatributaria: neutralidad y gobernabilidad o equidad y solidaridad

Es éste un ambito de especial relevancia, ante todo por su importancia
intrinseca para la politica econémica, pero también porque se maneja como
bandera ideol6gica definitoria de los objetivos de tirios y troyanos... El ser éste
uno de los campos de accién de politica econémica en que el PP parece haber
definido una politica propia nos obliga a detenernos algo més en su analisis.

Bajar lacargaimpositiva era uno de los compromisos electorales mas claros
de los populares. Y para ello tropezaban con un obstaculo de envergadura: la
necesidad de reducir drasticamente el déficit pablico en virtud de los compro-
misos del Tratado de Maastricht. Pero la fortuna —bajo la forma de coyuntura
favorable— ha ayudado sin duda a los populares (31): en efecto, la relativa
recuperacion econémica ha contribuido a incrementar los ingresos publicos y
a disminuir los gastos; por otro lado, la notable bajada de los tipos de interés
ha reducido considerablemente el servicio de la deuda, como se sabe una de las
partidas mas onerosas del conjunto del gasto publico.

Entre las medidas tributarias adoptadas en lo que va de legislatura, cabe
destacar sobretodoelincuestionable apoyo que se havenidodandoalasPYMES,
a las que se considera uno de los principales motores para el crecimiento
econdmico y la generacién y mantenimiento del empleo. Aungue esta politica
yaseinicié durante el gobiernodel Partido Socialista, ahora se avanza de forma
mucho mas firme y decidida. Entre las medidas méas destacadas se encuentran:

* la mayor flexibilizacion en los requisitos a cumplir para gozar de la

exencién de las denominadas «empresas familiares» en el Impuesto sobre
el Patrimonio;

* la «exencion» practicamente total en el Impuesto sobre Sucesiones y

(31) Comotambiénensudia, porcierto, alos socialistas. Titulabamos el apartado dedicado
aesareflexionenel editorial citado anteriormente: «El espejismo de la recuperacion de 1986—
1990: los vientos de la fortuna». Cf. ConsEio DE REDACCION, 0p. Cit., p. 181.
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Donaciones (se establece una reduccion del 95%) de la adquisicion de este
tipo de empresas;

* lareduccionenun 15% del rendimiento neto enel régimen de mddulos para
los afios 1996 y 1997 (lo que se produce en un contexto de expansion
econdmicaen el que los rendimientos empresariales han crecido de manera
notable);

* lareformaen 1998 de los regimenes de determinacién de la base imponible
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (pretende adecuar la
tributacion de las PYMES a la realidad econdmica de estas entidades);

« yel establecimiento en el Impuesto sobre Sociedades para las empresas de
reducidadimension de untipo de gravamen del 30% (en lugar del 35%) para
la parte de base imponible que no supere los 15 millones.

Son de destacar también aquellas medidas que han intentado un mejor
«ajuste» del sistema tributario a larealidad econémica de las empresas. Tal es el
caso de la posibilidad, tan anhelada por nuestro sector empresarial desde la
ultima vez que se permiti6 en 1983, de actualizar los balances de las sociedades
espafiolas, atenuando asi los perniciosos efectos de la inflacion. En esta misma
linea hay que incluir la normativa encaminada a eliminar o atenuar en el
Impuesto sobre Sociedades los siempre perturbadores fenémenos de doble
imposicion (tanto interna como internacional).

Dado que una de las promesas electorales del Partido Popular era la rebaja
de la presién fiscal, resultara paradogjica la creacion en 1997 de un nuevo
Impuesto sobre las Primas de Seguros, asi como de numerosas tasas de nuevo
cufioy laelevacionde lasyaexistentes. Quizas no esti de mas recordar que segun
datos de la Oficina Estadistica Europea (Eurostat) la presion fiscal espafiola
—impuestos mas cotizaciones sociales— se elevo durante el ejercicio 1997 del
35,6% al 36,2% del Producto Interior Bruto. Esta tendencia al aumento de la
presion fiscal se modificara sustancialmente hasta cambiar de signo con el
nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (32) que, en el momento

(32) Véase el trabajo de nuestro colaborador: JAviER GorRosQUIETA (1998).— «La nueva
reforma del IRPF». Revista de Fomento Social, n°, 210, pp. 285-294. También han escrito
sobre el mismo tema, con mayor carga critica, nuestros colaboradores ILbeEroNso CAMACHO,
JuLio JimENEZ (1998), «La reforma del Impuesto sobre la Renta: ¢por la eficiencia o por la
equidad?». EnlglesiaViva, n°195, julio-septiembre.

RFS




CONSEJODEREDACCION 333

de escribir estas lineas, se tramita en el Parlamento.

Es de alabar de la reforma del IRPF que se avecina la importante simplifi-
cacion que se va a producir en el tributo, la adecuacion del importe de las
retenciones con la cuota a pagar, la consideracion mas ajustada de los gastos
reales del contribuyente para atender a sus necesidades basicas y a las de su
familia, etc. Sin embargo da la impresion de que se ha sacrificado con relativa
ligereza la equidad en favor de la eficiencia econdmica (entendida en términos
de neutralidad del impuesto en un mercado competitivo), aun cuando la
incidencia en ésta ultima de las modificaciones introducidas es, en ocasiones,
mas que discutible (eso ocurre por ejemplo con la reduccion del nimero de
tramos de la tarifa del impuesto). También atenta contra la progresividad del
tributo el traslado que se ha hecho de numerosas deducciones de la cuota a la
base, con el consiguiente establecimiento de un denominado minimo personal
y familiar. Asimismo resulta discutible el tratamiento que se da a las ganancias
y pérdidas patrimoniales (una fuente cuantiosa de las rentas del capital), mucho
mas beneficioso que el que corresponde a las rentas del trabajo.

A proposito de la reforma del IRPF en curso y de las otras modificaciones
mencionadas en materia impositiva, conviene todavia recordar gque en todo
sistema tributario es importante no sélo cuanto se recauda, sino como se
recauda. Aunque esté previsto que la pérdida de recaudacion por la rebaja del
Impuesto se recupere por otras vias (descubrimiento de deuda tributaria no
declarada, incremento en larecaudacion por unamayor actividady crecimiento
economico, ahorroen los costes de gestion del tributo), es mas que probable que
el nuevo IRPF sea un impuesto menos progresivo, y que por su menor peso
cuantitativoen el volumende la recaudacion tributariatotal, también seamenor
la progresividad global del sistema tributario. No debe olvidarse que la
progresividad impositiva es un precepto del art. 31 de nuestra Constitucion, y
que aquélla esta al servicio de la efectiva igualdad: el mismo esfuerzo o
sacrificio a la hora de contribuir.

Un altimo objetivo ha guiado la politica tributaria del PP: mejorar laimagen
de laHaciendaPublicaespafiola. Eneste sentido se han ampliadoy mejorado los
servicios que se ofrecen al ciudadano para facilitarles el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, al tiempo que se ha aprobado el llamado Estatuto del
contribuyente que recoge muchas normas preexistentes pero introduce también
algunas mejoras significativas. El citado Estatuto otorga una mayor seguridad

EDITORIAL




334 LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO POPULAR: ESPARA, ¢ VA BIEN?

juridica al ciudadano, aunque algunos lo han calificado de excesivamente
desequilibrado en favor del contribuyente.

En otros temas el gobierno del Partido Popular ha venido a hacer realidad,
al menos en parte, las aspiraciones de otros grupos politicos. De alguna forma
esto es lo que acontecido con el peliagudo tema de la financiacion autonémica.
Este tema, que afecta gravemente al modelo mismo de Estado, ha estado
totalmente condicionado por la necesidad del gobierno de contar con el apoyo
nacionalistaenel Parlamento. Sinentraraanalizar en profundidad este asunto,
parece indudable que ha primado sustancialmente el principio constitucional
de autonomia financiera, quedando muy en segundo término otros principios
tan importantes como son el de coordinaciony el de solidaridad interterritorial.
Es més, resulta duro aceptar que la urgencia de apoyo politico obligue a tomar
decisiones que condicionan el futuro porque nos introducen en caminos que
tienen muy dificil marcha atras.

Aparte de consideraciones estrictamente politicas, la actitud reivindicativa
y conflictiva de los tres Unicos gobiernos autonémicos socialistas (Andalucia,
Extremadura, Castilla—La Mancha: precisamente tres de las regiones espafiolas
menos ricas) tiene sin duda algin fundamento en la preocupacion por evitar un
trato econdémico discriminatorio por parte del gobierno central aliado con los
nacionalistas. Cabria concluir que la cohesion territorial es un tema casi
abandonado por el PP, como ya lo habia sido en la préactica por los gobiernos
socialistas anteriores. Esto significa que las politicas de reequilibrio territorial
van a quedar casi exclusivamente en manos de la UE (en una aplicacion «al
revés» del principio de subsidiariedad), cosa poco esperanzadora si se tiene en
cuenta la pretension de los paises ricos de disminuir su aportacion a las arcas
comunitarias y las mayores exigencias derivadas de la ampliacion de la UE
hacia el Este.

7. La politica de privatizaciones: ¢ideologia, pragmatismo o necesidad de
liquidez?

«Privatizar» y «liberalizar» han sido sin duda dos de las palabras méas
recurrentes en el lenguaje de la politica econémica del gobierno popular, antes
y después de las elecciones. Sise analizan las medidas tomadas por los Consejos
de Ministros del gobierno Aznar, un nimero muy elevado de iniciativas
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gubernamentales han conjugado precisamente esos dos verbos durante estos dos
afos y medio.

Conviene recordar que fue el gobierno socialista quien, con la privati-
zacionen el punto de mira, procedié en julio de 1995 a una reestructuracion
radical del sector publico empresarial industrial, con la practica desapa-
ricién del INI'y el INH; se procedi6 a agrupar el conjunto en dos grandes
grupos: en SEPI (Sociedad estatal de participaciones industriales, denomi-
nada TENEO hasta 1996) se incluyeron las empresas industriales del
antiguo INI rentables, susceptibles de ser enajenadas con buenas perspec-
tivas de generar ingresos; el segundo grupo, la AIE (Agencia industrial del
Estado), quedd constituido por empresas insuperablemente deficitarias
sometidas a procesos de reconversion, como la mineria, algunas siderdr-
gicasy navales, dificilmente enajenables por su caracter subvencionado. El
otro gran bloque de empresas publicas, las de la Direccidn General del
Patrimonio, también se han visto sometidas a un proceso intenso de
privatizacion. Hemos de insistir, por lo tanto, en que la politica de
privatizaciones la inicié el gobierno anterior.

Hay aqui un factor ideoldgico importante. La tradicional politica de
izquierdas defiende en general un sector publico de grandes dimensionesy, mas
en concreto, un extenso y estratégico sector publico empresarial. La politica
tradicional de derechas sostiene, mas bien, la privatizaciéon masiva de las
empresas publicas. No cabe duda que en nuestro tiempo los vientos soplan
masivamente en esta segunda direccién y que ni siquiera los gobiernos
socialdemdcratas estan por la labor de recomponer un fuerte sector publico
empresarial, sino todo lo contrario. Como dice Ricarpo PETRELLA, €S éste uno
de los mandamientos de las nuevas «tablas de la ley»: «eliminaras cualquier
forma de propiedad publica y de servicios publicos. Dejards el gobierno de la
sociedad a la empresa privada» (33).

Sin duda, en este debate vale la observacion de Tony BLarR de que més que
de politica ideolégica de derecha o de izquierda conviene hablar, pragmatica-
mente, de politica acertada o desacertada.

Pero hay que afiadir a esas argumentaciones ideolégicas, la urgencia de
sanear las cuentas publicas, en particular de rebajar el montante de la deuda

(33) RicArRDO PETRELLA, Op. Cit. p. 75.
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publica; como otros gobiernos europeos, y no precisamente conservadores, el
gobierno espafiol tanto del PSOE como del PP encontraron en la venta de las
acciones u obligaciones del patrimonio empresarial publico una fuente de
saneados—pero excepcionales—ingresos con que rebajar unadeuda publicaviva
gue superaba con creces laregla establecida por el Tratado de Maastricht para
aprobar el examen de convergencia (34). Queda por ver si este saneamiento
excepcional de las cuentas publicas sera sostenible cuando desaparezcan estos
ingresos totalmente atipicos.

El gobierno del PP, como antes lo hizo el PSOE olvidandose de sus etiquetas
formales, ha apostado claramente por la privatizacién de lo que iba quedando
deempresapublicaen Espafia. En conjunto, acertadamente, por varias razones:
porque, en general, la empresa privada es mejor gestionada que la publica;
porque frecuentemente para la gestion de la empresa publica se nombran
directivos notanto por sucompetenciay preparacion paralagestién cuanto por
su adscripcion y relieve politico; porque conviene, en principio, exponer a las
empresas publicas a la saludable competencia en los mercados, sin darles el
segurodevidadel recurso, encaso de pérdida, a«lapblvoradel rey», alasangria
de los recursos del presupuesto publico.

Nadie, o casi nadie, discute ya la politica de privatizaciones llevada a la
préctica por el gobierno del PP. Es significativo que, en el citado documento,
el PSOE se queje simplemente de que los fondos asi recuperados no se utilicen
paradesarrollar politicas activas de empleo. SGlo quedaran en el sector pablico
Hunosa, por la fuerza mayor de la falta, por el momento, de alternativas
laborales para su numerosa plantillay, seguramente, alguna otra por razones
de seguridad nacional, como pueden ser algunas fabricas de armamento y de
aviones de combate.

Bien es verdad que la gestion privada no garantiza por si sola, como por
milagro, la buena gestion y el servicio al bien comdn...

(34) Segun datos publicados en la prensa, los ingresos por privatizaciones de empresas
pertenecientesala Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) asciendena: 176.000
millones de pesetasen 1996; 1,06 billonesen 1997; 1,67 billonesen 1998; y se espera ingresar
en 1999 588.000 millones de pesetas. Cf. El Pais, 2 de noviembre de 1998, p. 70.
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8. Algunos costes de la convergencia: «politicas cenicienta»

Para empezar, sefialamos entre las politicas «abandonadas», las de infraes-
tructuras y de 1+D porque son asignaturas pendientes en el gobierno del PP.
No es propio de humanos el hacer milagros, y si se ha sostenido basicamente
el Estado del bienestar y si, al mismo tiempo, se ha logrado la convergencia en
materia de déficit pablico, es también porque se han resentido las politicas de
infraestructuras y las inversiones pablicas en Investigacion y Desarrollo. Asi,
si en 1996 se invirtieron en infraestructuras 1,76 billones de pesetas (el 2,4%
del PIB), en los tres primeros trimestres de 1997 esa inversidn habia bajado a
0,64 billones (el 1,67% del PIB).

Por ejemplo, el 7 de julio de 1998, la Asociacion Espafiola de Carreteras
sefialaba que las carreteras espafiolas estdn ahorapeor que hace diez afiosy que,
para una adecuada conservacidn, seria necesario invertir 408.000 millones de
pesetas, lo que supondria quintuplicar los fondos que en la actualidad destina
el gobierno a mejorar el pavimento.

Asimismo, las inversiones publicas en Investigacion y Desarrollo fueron en
1997 inferiores a los 590.688 millones de pesetas (el 0,92% del PIB) empleados
en 1996. Y este capitulo es esencial para el desarrollo y el bienestar de la
sociedad espafiola a largo plazo. No podemos vivir sélo de las royalties si
gueremos situarnos y mantenernos en posiciones de vanguardia.

Por otro lado, desde la perspectiva de nuestra Revista no basta con
preguntarse si la economia espafiola «va tan bien» como pretende el gobierno;
hay que ir mas lejos: la pregunta que hay que hacerse al llegar aqui es la
siguiente: ¢es la sociedad espafiola mas justa, mas igualitaria, mas solidaria?
No parece que este gobierno se distinga por tener una politica explicita y
especifica contra la pobreza. Segin un muy reciente estudio elaborado en el
entorno de Caritas y patrocinado por la Fundacion FOESSA (35) hay actual-
mente en Espafia 8.509.000 pobres, entendiendo como tales a las personas que
viven conmenos de lamitad de los ingresos medios por habitante de nuestro pais.
Hemosempeorado relativamente respecto de aquellafamosa cifrade 8 millones
de pobresque arroj6 aquel otro estudio de Caritas de 1984. EI 25% de los pobres

(35) Epis Y VaRrios.— Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafia. Informe
general. Fundacién FOESSA. Madrid, 1998. 750 pags.
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se encuentran hoy en Andalucia. En general se concentran en el Centro—Sur
(Andalucia, Extremadura, Castilla La—Mancha) y en la frontera con Portugal.
Sin embargo, no vamos a entrar aqui a analizar el problema de la pobreza, lo
que ya hicimos en un editorial anterior (36).

Habria también que referirse aqui a la falta de una clara politica de
solidaridad y compensacion interterritorial; pero ya hicimos mencion de ello
mas arriba.

Por tltimo, no podemos dejar de mencionar que también los fondos destinados
alapoliticade cooperacion al desarrollo hansufrido un ritmo descendente bajo
el gobierno popular, siguiendo por cierto lamismatendenciade los tltimos afios
de gobierno socialista (0,28% en 1993; 0,27% en 1994; 0,24% en 1995; 0,22%
en 1996; 0,23% en 1997) (37). En descargo del gobierno hay que decir,
desgraciadamente, que esta tacafieria paracon losfondos de ayudaal desarrollo
parece generalizarse en la mayoria de los paises de la OCDE... Pero, por otro
lado, cuestionamos la propia filosofia del gobierno en esta materia, tal como
ha quedado plasmada en la Ley de Cooperacién que tiene muchos aspectos
sumamente criticables (38).

(36) Cf. Conskio bE RepAccion (1996).— «El reto de la pobreza». Revista de Fomento
Social, n°203, julio—septiembre, pp. 297-318.

(37) Véase el reciente informe de INTERMON (1998).— La realidad de laayuda 1998/99. Ed.
Intermén, Madrid, cf. p. 17. Pese alaligerasubida (1 centésima) de 1997 seguimos siendo los
cuartos donantes por la cola de los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo de laOCDE. La
cifrade 1998 (0,26%) es todavia una prevision.

(38) Enparticular, tal y como plantea la CoorbiNADORA EspaRioLADE ONGD: lareferenciaa
la promocidn de la economia espafiola como un objetivo de la ayuda, aunque ésta haya sido
matizaday situadaen coherenciacon el resto de objetivosy principios; el recorte de funcionesdel
Consejo de Cooperacion y el que no exista una garantia de interlocucion adecuada con la
administracion; lainclusion del fomento del sector privadoentre las prioridades sectoriales, yaque
no garantiza que se dirija a iniciativas como las cooperativas, microempresas y pequefias
empresas, que beneficiarian a los sectores de poblacién méas desfavorecidos; la confusa
concepcidnde los créditos concesionales; lano inclusion de los paises menos avanzados en las
prioridades geogréficas; laescasaseleccion de prioridades sectoriales; lainclusién comoayuda
al desarrollo de las operaciones de mantenimiento de lapaz y el olvido de la politicaeuropeade
cooperacion en lapropiaredaccionde laley.

Lacatastrofe del Huracan Mitch, ocurrida precisamente yaconcluido este texto, hapuestosin
embargo de manifiesto la reaccion solidaria de la sociedad espafiola ante problemas de esta
naturaleza. Pensamos que el gobierno va por detras de la sociedad en esta materia.
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En resumen, no creemos equivocarnos mucho si afirmamos que la debilidad
de estas politicas tan esenciales se explica por laprioridad dada a otros aspectos
—mas coyunturales— de la politica econémica nacional (39).

9. En conclusion: ¢ mas de lo mismo?

Hubiéramos deseado abordar algunas politicas sectoriales, tales como la
politica agrariay rural —tan inevitablemente «colgadas» de Bruselas— (40), la
politica de ayuda a las PYMES, la politica presupuestaria propiamente dicha,
la medioambiental o la hidroldgica etc. Pero no podemos alargar mas este ya
extenso texto.

Al intentar enjuiciar la politica econdémica del gobierno, como hemos hecho
en este articulo editorial, hay que partir de la constatacion de que segun la
mayoriade los observadores, dichapolitica se hasaldado hasta lafechaconunos
resultados relativamente satisfactorios. En esa opinion coinciden desde el
ualtimo informe de la OCDE («Espafia esta logrando sus mejores resultados
economicos desde finales de los afios 80») (41) hasta comentaristas tan poco
sospechosos como el ya citado profesor Ienacio SoteLo («Después de haber
pasado con un notable alto la asignatura de economiay con una nota inferior,
pero todavia aceptable, la de politica social...») (42).

Dicho esto, y empezando con las opciones bésicas, en el fondo de la politica
econdmica del gobierno actual, como condicionante estructural de todo, esta
el proyecto europeo. Nada en ello le diferencia del gobierno socialista: es el
factor de continuidad mas radical. En el fondo, como deciamos mas arriba, es
la propia sociedad espafiola quien desde hace décadas ha optado —explicita e

(39) Quizas podamos hablar de «la soledad de la politicade convergencia» del PP comoen
1993 hablabamos de «lasoledad de la politicamonetaria» refiriéndonos al gobierno socialista (Cf.
ConseJo bE REDACCION (1993), op. cit. p. 182).

(40) Sobre un caso paradigmatico de esta politica nos manifestamos extensamente en el
reciente editorial sobre lareformade laOCM del aceite de oliva: Consejo be REpAccION (1998).—
«Labatalladel aceite ...y otras batallas». Revista de Fomento Social, n®209, enero—marzo, pp.
3-29.

(41) OCDE (1998).— Estudios econémicos de la OCDE 1997/1998. Espafia. Ed. OCDE,
Cf.p. 13.

(42) lenacio SoTeLo.— «La segudna transicion», El Pais, 27 de octubre de 1998.
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implicitamente-por el modelo europeo, materializado en lacomplejay cadavez
mas integrada construccién juridica que llamamos Union Europea. La cuestion
que cabe plantear a este respecto, més alla de esa especie de «determinismo
europeox a que hemos hecho referencia, es la sensacion que produce la politica
europea del PP de eludir el debate de fondo sobre el modelo de Europa al que
aspira: en las opciones estratégicas de la construccién europeada laimpresién
de que la actual politica exterior espafiola carece de modelo propio.

Por otra parte, en la politica econdmica del gobierno popular creemos
detectar unaabsoluta preponderanciade los elementos coyunturales; realmen-
te se ha desarrollado poca actividad de planificacién econémica a largo plazo,
seguramente porque el peso de la coyunturay de las restricciones exdgenas es
muy grande e imposible de soslayar. No es un fenémeno especifico espafiol;
diriase que en la politica econémica de todos los paises «manda la coyuntura».
Calendarios tan precisos y urgentes como el examen de convergencia de mayo
de 1998, la entrada en vigor del euro el 1 de enero de 1999, etc. parecen
condicionar de manera inevitable la actividad del gobierno. Da la impresion
de que no hay mas proyecto nacional de verdaderaentidad que laincorporacién
a Europa y que, en todo lo demaés, se dan ciertos bandazos precisamente en
funcion de la coyuntura. En cualquier caso, desde hace muchos afios el peso de
las restricciones exdgenas en la politica de los paises europeos es una constante
facilmente detectable, sea cual fuere lasituacion politicay el gobierno de turno.

Destaca entre esos elementos citados la preocupacion efectiva y eficaz por
mantener el rigor presupuestario. La necesidad de cumplir las estrictas
condiciones del Pacto de Estabilidad, sobre todo enlo relativo al déficit pablico,
estan detras de este rigor y un gobierno del PSOE en estas circunstancias no
hubiera podido responsablemente permitirse muchas «alegrias» en materia de
gasto publico como si sucedi6 en anteriores legislaturas socialistas, especial-
mente antes de lafirma del Tratado de Maastricht. Esindudable que el gobierno
popular ha dado, por asi decirlo, «una vuelta de tuerca» en la disciplina
presupuestaria.

Lasdiferencias se sitian probablemente mas en los matices, que son sin duda
importantes. Probablemente la intensidad y los acentos puestos en determinados
aspectos de la politica econdmica sean los que diferencian al gobierno del PP
del anterior gobierno del PSOE. En el fondo, se repite en Espafia un fenémeno
general en los paises europeos de nuestro entorno: dadas las escasas diferencias
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de fondo en las politicas econdmicas de conservadores y socialdemocratas, es
en los matices, en los acentos y las prioridades donde realmente se constatan
dichas diferencias.

En cuanto al talante y los matices hay ciertas diferencias que ya hemos
mencionado, en particular una mejor predisposicién negociadora (por ejemplo
con los sindicatos) (43), una indudable ambigtiedad en el modelo perseguido,
una oscilacion entre las tendencias mas neoliberales y las centristas, una cierta
mayor claridad en las prioridades.

En relacion a las prioridades, las acciones de politica econémica de este
gobierno han venido determinadas, como se ha dicho, a veces, por razones
ideoldgicas, pero, més frecuentemente, han sido el resultado de ciertos
condicionamientos externos —nuestra participacion en Europa- e internos —la
necesidad de pactar con los gobiernos catalan y vasco paraalcanzar lamayoria
parlamentaria suficiente—.

Asi, sin pretender agotar el tema, aparecen unas claras prioridades de esta
politica:

« El cumplimiento de las condiciones de convergencia y del pacto de

estabilidad.

» La mejora de la competitividad de la economia espafiola.

* La liberalizacién del mercado de trabajo y, en menor medida, de los

mercados de productos y servicios.

« Ladefensa de los intereses espafioles en la UE, ya que una vez alcanzada

laUM, las autoridades comunitarias han comenzado a preocuparse del dia
a dia de la economia europea.

« Lareforma de la asignacién del IRPF para incrementar la autonomia de

las haciendas territoriales.

La mayor parte de estas prioridades fueron también decisiones en la politica
socialista, lo que confirma el diagndstico de continuidad que vamos a formular.
Ha sido el mayor énfasis en estas politicas, la decision clara por todas ellas lo
que puede diferenciar al gobierno del PP del PSOE; es decir, los matices a que
también antes nos hemos referido.

(43) Atitulode anécdotasignificativa, nodejade llamar laatencién que el conflictode lafactoria
deForden Valenciadel verano pasado comenzaraaresolverse tras laintervencién mediadora
del presidente popular de aquella Comunidad Auténoma, Sr. ZAPLANA.
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Hace ya mas de cinco afios, al concluir el articulo editorial del n® 190 citado
al comienzo sobre diez afos de politica econémica del gobierno socialista,
deciamos lo siguiente:

«Ladécadasocialistadejasin dudaaEspafiaabiertaal entorno internacional
desde el punto de vista econémico, e indisolublemente inserta en Europa
(«...parabieny paramal»). Por eso algunos de los problemas no resueltos
no son especificamente espafioles, y no admiten unasolucion «espafiola,
aisladadel contexto internacional.

Sutenddnde Aquilesessinduda laincapacidad del sistemaeconémico para
crearempleoy resolver el gravisimo problemadel paro. Eneste casosetrata
probablemente del agotamiento de un modelo de crecimiento que necesi-
taria cambios mucho mas radicales, por ahora fuera de la mayoria de los
programas econémicos y politicos...» (44).

Alllegar al final del balance realizado en este articulo editorial, tras casi tres
afos de gobierno del PP, esas palabras siguen siendo de aplicacion a la
situacion actual. Pero a la vez nos permiten remachar una idea que nos parece
incuestionable: alahorade hacer un balance global, creemos que en la politica
econémica del PP predominan en el fondo los elementos de continuidad con la
politica econdmica del PSOE frente a los de ruptura, los de semejanza frente a
los de diferencia. Bien es verdad, que el tiempo transcurrido desde el triunfo
de los socialistas hasta la actualidad, ha permitido a los gobiernos —jy a la
sociedad en su conjunto!-iravanzando en un proceso continuo de clarificacion
de los objetivos pretendidos para nuestro pais, y paralelamente, en una
intensidad mayor o en una mayor decisién en laaplicacion de las politicas. Esto
supone, en el fondo, que los margenes de opcidn son escasos y/o que existe un
consenso social fundamental, mas alla de las diferencias ideol6gicas y de
programa entre los partidos. Si esto fuera verdad, la pregunta inquietante que
nos hacemos, al menos en el terreno de la politica econémica es la siguiente:
¢invalida esta realidad la alternancia misma de los partidos?; ¢exige un
replanteamiento a fondo de las funciones del gobierno y de la oposicion?

Tras el triunfo electoral del SPD de Schrdder en Alemania, el gobierno

(44) Constio be REDACCION (1993).— Op. cit. p. 187-188.
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conservador de José Maria Aznar «se ha quedado solo» en Europa. La ola
socialdemécratahabarrido el continente y haimpuesto sumayoriaen casi todos
losgobiernosde laUnidn Europea, y desde luego, en los paises masimportantes.
Cabe preguntarse, con razon, si la «excepcion espafiola» es flor de un dia, o si
los resultados de la politica del actual gobierno le auguran un futuro electoral
prolongado.

A ese prop0sito, quizas no esté de més volver sobre una reflexién, no por
maquiavélica menos realista, acerca del ejercicio de la politica. El objetivo
fundamental de los politicos que tienen el poder es perpetuarse en el mismo, y
el de los que no lo tienen o lo han perdido, es alcanzarlo o recuperarlo: se trata
de unaxiomabaésico. Y paraconseguir el poder, en las sociedades democraticas
avanzadas, es preciso ganarse el acatamiento y el apoyo politico de la mayoria
de los que votan. Pues bien, o mucho nos equivocamos, o al gobierno Aznar las
urnas lo examinaran del empleo. Todas las encuestas de opinion colocan a esta
variable, junto con el final del terrorismo, en lo mas alto del ranking de las
preocupaciones ciudadanas. Y es que, en unasociedad maduray culta, nosviene
bien recordar que no somos subditos, sino ciudadanos y que ademas de votar
nos corresponde informarnos, opinar, y de esaforma hacer llegar alos politicos
nuestros verdaderos deseos y objetivos. A ese fin confian haber contribuido las
reflexiones de este articulo editorial.

«Puede decirse que son tres las cualidades decisivamente importantes para el
politico: pasion, sentido de la responsabilidad y mesurax: invitamos paraterminar
a cada uno de nuestros lectores —utilizando esas palabras de Max Weger (45)—
a preguntarse hasta qué punto el gobierno actual posee realmente esas
cualidades (46).

(45) Max WEeBer[1919] (1981).—El politicoy el cientifico. Ed. Alianza, Madrid, 72edicién,
p. 153.

(46) Los lectores que lo deseen pueden hacernos llegar sus comentarios y criticas a estas
reflexiones, seapor sistemapostal ordinario, sea por correoelectronico a: amorales@etea.com.
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