<

Revista de Fomento Social, 54 (1999), 403-412

ECONOMIA DEL DESARROLLO

GuTiErRREZ SAxE, A. (1999), (Coord.).
Estado de la Regidn en desarrollo hu-
mano sostenible. 1999. Informe 1, Ed.
PNUD-Unién Europea, San José de
Costa Rica, 464 pags.

Centroaméricaes unaregion que, tan-
to en sentido literal como figurado, ha
estado siempre por desgracia «en el 0jo
del huracén». La opinion publica espa-
fiola en particular siempre ha seguido
con un especial interés las vicisitudes de
esta pequefia zona del continente herma-
no, formada por Guatemala, Belice,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Cos-
ta Ricay Panama. El libro que presenta-
mos —que acaba de ver la luz— constituye
el fruto de un encomiable esfuerzo edi-
torial del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y de la pro-

RECENSIONES

pia Union Europea, destinado a poner de
relieve, con el mayor detalle y riqueza
posible de informacion y con metodo-
logias novedosas, la situacion de estos
paises del istmo centroamericano en lo
que respecta al desarrollo, mas concre-
tamente, siguiendo laya consolidada tra-
dicién del PNUD, al desarrollo humano.
Estamos por tanto ante un auténtico
acontecimiento editorial para los nume-
rosos interesados por aquella region.

Siguiendo la buena costumbre de los
ya clasicos «Informes sobre el desarro-
llo humano» del PNUD, el capitulo 1°,
titulado «Sinopsis del Informe sobre el
Estado de la Regidn: Centroamérica a
fines del siglo XX» constituye una ex-
celente sintesis de toda la obra.

El cuerpo del informe esta estructu-
rado en tres grandes partes:

La 12 Parte: «Una y muchas Cen-
troaméricas», constituye un sugerente
mosaico, en dos capitulos que conside-
ramos particularmente inspirados e ins-
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piradores: en el capitulo 2.— «Las diver-
sas visiones sobre la region» se ofrece
una novedosa tipologia socioldgica de
la zona desde distintas perspectivas, en
una especie de caleidoscopio lleno de
aciertos y de intuiciones; el capitulo 3.—
«Las sociedades multiculturales» anali-
za la variedad de culturas de la region, y
reline una serie de expresivos testimo-
nios procedentes de las numerosas y
distintas etnias o familias culturales que
constituyen el tejido humano de estos
paises.

La 112 parte lleva por titulo «Desa-
fios regionales del desarrollo huma-
no sostenible» y es la mas larga del
libro. Consta de 7 capitulos: capitulo
4.— «El desafio del agua en Centroamé-
rica»; capitulo 5.— «El desafio de la in-
sercion inteligente en la economia in-
ternacional»; capitulo 6.— «La equidad
social»; capitulo 7.— «El desafio del for-
talecimiento de los Estados de derecho
y la representacion democratica»; capi-
tulo 8.— «El desafio de los gobiernos
locales democraticos»; capitulo 9.— «El
desafio de la gestion del riesgo y la
disminucion de la vulnerabilidad», con
un especifico tratamiento del impacto
del huracéan Mitch en la region; capitulo
10.— «Apuesta al futuro y las oportuni-
dades sociales para la nifiez y la adoles-
cencia», con dos contenidos fundamen-
tales, juridico (leyes penales juveniles)
y antropologico (el fenémeno de las
pandillas).

La lll?parte consagrada a «Los nue-
vos esfuerzos de integracion regio-
nal» se estructura en cuatro capitulos:
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Capitulo 11.— «Los esfuerzos institu-
cionales para la integracion regional»,
donde se recoge la compleja, variada y
poco efectiva agenda integradora de los
gobiernos centroamericanos y las insti-
tuciones de integracion; el capitulo 12.—
«Los esfuerzos empresariales para la
integracion regional» se dedicaala crea-
cion desde el &mbito privado de merca-
dos y empresas regionales, sobre todo a
escala microeconémica; en el capitulo
13.— «Los esfuerzos de la sociedad civil
para la integracion regional» se docu-
mentan las iniciativas de las organiza-
ciones civiles a favor de los grupos méas
desfavorecidos de la regidn; por dltimo,
el capitulo 14 estudia «Los esfuerzos de
las poblaciones. Las migraciones en
Centroamérica», que constituyen inte-
graciones «de facto».

De entre los muchos aciertos de esta
tercera parte destacamos ese énfasis ya
indicado en la idea de que la integracion
—insistentemente contradistinta de re-
gion- es un proceso plural y complejo,
no solo institucional o de gobiernos, en
el que no solo se dan clamorosos desfa-
ses entre lo que se firma y lo que se
cumple, con la consiguiente onda de
desilusion hacia el proceso, sino que los
diferentes agentes no necesariamente
llevan adelante agendas compatibles y
complementarias, sino con frecuencia
contradictorias e incoherentes, ya que
algunos de los esfuerzos estudiados «se
cancelan mutuamente».

Estas son —a nuestro juicio— algunas
de las caracteristicas valiosas de este
informe:
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« Destacan con razdn sus autores que
se trata de un estudio hecho desde
Centroamérica y para Centroameé-
rica; una investigacion participati-
va para la que se ha consultado ex-
haustivamente la bibliografia dis-
ponible (que se enumera en un muy
interesante anexo bibliogréafico),
también a decenas de instituciones
publicas y privadas, locales, inter-
nacionales y multilaterales, a cen-
tenares de expertos y personas de
la region.

La riqueza de informacién cuanti-
tativay cualitativa, variada, actuali-
zada y muy bien sistematizada y
presentada, hace del Informe una
especie de «vademecum» impres-
cindible para quien desee profundi-
zar en el conocimiento de la region
centroamericana.

El enfoque regional e integrador
atraviesatodo el informe; de alguna
manera «el método es el mensaje»,
ya que al adoptar siempre el punto
de vista centroamericano los anali-
sis nacionales quedan de alguna
manera integrados y se transmite al
lector una vision unitaria —a pesar
de la diversidad— de los problemas
de la region.

El énfasis, tipico del PNUD, sobre
el desarrollo humano con toda su
riqueza de variables que van mucho
mas alla de la habitual acumulacion
de los frios datos macroeconomi-
cos y de los andlisis convenciona-
les o tecnocraticos. El texto «res-
pira» preocupacion por los graves

problemas humanos y sociales de
estos paises llenos —a la par— de
convulsiones y de esperanzas.

« El mismo formato de presentacion
—siguiendo también el modelo «In-
formes sobre el DH del PNUD»—
esatractivoy &gil; lainserciénenel
texto de numerosos cuadros, grafi-
cos, breves recuadros monogréfi-
cos y «entradillas» en los margenes
con comentarios incisivos de mu-
chos protagonistas del informe,
representan una riqueza dificil de
exagerar; ademas de facilitar enor-
memente su lectura, permiten por
ejemplo al lector un buen uso mul-
tiplicador de la informacion en las
actividades de divulgacién o de do-
cencia.

« El libro cuenta con Utiles anexos es-
tadisticos, documentales, de institu-
ciones, de siglas, de bibliografia...

Sin embargo, a nuestro entender, el

informe adolece de algunas debilidades o
lagunas; al tratarse —en la intencidn de sus
editores, materializada en el propio titu-
lo— del primero de una serie, se trata de
insuficiencias que esperamos se vayan
corrigiendo en las futuras ediciones.

» Echamos en falta en el estudio un
mayor énfasis a la evolucién de la
economia y de sus actores, a los
aspectos relativos a la produccién
de bienes y servicios. Por supuesto
que en el informe —aunque no siste-
maticamente— se habla de econo-
mia, de integracion, de apertura
comercial, pero no hay ni diagnos-
ticos finos ni estrategias claras para
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el crecimiento econdémico a escala
regional. A fin de cuentas no hay
desarrollo humano sostenible en
paises mayoritariamente pobres sin
un crecimiento significativo de la
produccion y del empleo.
Especialmente llamativa, a nuestro
juicio, es laausencia de un plantea-
miento integrado de lo que deberia
ser una estrategia de desarrollo
rural sostenible, prioridad absolu-
tamente esencial para la region tan-
to por la necesidad de disminuir la
pobreza dominante en el medio ru-
ral como de garantizar la seguridad
alimentaria todavia hoy fuertemen-
te deficitaria.

Por otro lado, entre las ausencias
gue nos han llamado la atencién,
debemos mencionar dos particu-
larmente significativas: un analisis
de la desigualdad social, y en par-
ticular en los niveles de renta de la
poblacidn; la mayor parte de las
sociedades centroamericanas se
encuentran entre las mas desigua-
les del continente, una desigualdad
que resulta tanto mas hiriente cuan-
to mas visibles son los altos niveles
de pobreza de la mayor parte de la
poblacién y que llaman poderosa-
mente la atencién a los visitantes
ocasionales como nosotros.

Por Gltimo, a nuestro juicio, hubiera
sido deseable un analisis de la pola-
rizacion politica, de sus rasgos y
de los esfuerzos necesarios para
mitigar la permanente conflictivi-
dad, particularmente agudaenvarios

RFS

de estos paises que hasta hace pocos
afios se encontraban sumidos en
dolorosos procesos de guerra civil.
La reconciliacién y el espiritu de
didlogo y la laboriosa y generosa
creacion de consensos son tareas
pendientes y, sin embargo, indis-
pensables de cara a la superacion de
los traumas histdricos y del atraso
social y econdmico de la zona.

« Tampoco encontramos una valora-
cion del impacto efectivo y de su
real influencia en el desarrollo de
estos paises de la abundantisima
ayuda internacional. Pocas regio-
nes del planeta han recibido méas
ayudainternacional y, sinembargo,
su fruto ha estado muy lejos de lo
esperado. Parece claro que la falta
de coordinacion, laausenciade con-
trapartes locales, la debilidad insti-
tucional de las comunidades recep-
tores, las rivalidades entre agen-
cias, etc. han sido decisivas en el
escaso aprovechamiento de la ayu-
da para el desarrollo humano real y
duradero de estas regiones.

Sin perjuicio de todas estas ausen-

cias, que seguramente podran ser miti-
gadas en las anunciadas ulteriores edi-
ciones periddicas del Informe, en pocas
palabras, se trata de una obra de consulta
indispensable e insustituible para todo
aquél que se interese por la situacién y
las alternativas para el desarrollo de los
paises hermanos centroamericanos.

José Juan Romero Rodriguez S.J.
y Pedro Caldentey del Pozo




