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La empresa espafola en el
desarrollo de Iberoameérica:
logros y matizaciones

Lacooperacion al desarrollo puede encauzarse por multiplesvias (laayuda
oficial, las organizaciones no gubernamentales, ...). El autor se plantea las
posibilidades de cooperacién mediante empresas —publicas o privadas— de los
paisesindustriales que inviertan en paisesendesarrollo. Los logros alcanzados
y lospeligros—ciertaincompatibilidad con los criterios de rentabilidad—de esta
forma de cooperacion se analizan a traves del caso de la inversion directa
espafiola en Iberoamérica.
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Hay en Espafiaunaimportante empresa, de nombre COFIDES, siglaque significa
«Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo, S.A.». Se define a si misma
como «una sociedad anénima de capital mixto cuyo objeto es el fomento de las
inversiones productivas de empresas espafiolas en paises menos desarrollados
paracontribuir, con criterios de rentabilidad, tanto al desarrollo econémico de
dichos paises como a la internacionalizacién de las propias empresas».

Pero ¢se puede contribuir al desarrollo de un pais pobre 0 emergente «con
criteriosde rentabilidad», es decir, dentro de lalogicadel mercado? Normalmente
estamos acostumbradosaoir hablar de la «ayudaoficial al desarrollo», de caracter
concesional, o de los proyectosaltruistas de desarrollo de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Siendo realistas y dada la experiencia, por este doble
caminonuncase llegard al desarrollo de los paisesecondmicamente atrasados. La
ayuda oficial al desarrollo estd en estos momentos, aescalamundial, enel 0,32%
del Producto Mundial (en Espafiaes el 0,26% de su Producto Interior Bruto), muy
lejos de aquel 0,7% comprometido en Naciones Unidas alla por el afio 1970. Y
elmovimientoglobal de dinero del conjunto de las ONGs es de unos 3.500 millones
de d6lares anuales, muy distante, por ejemplo, de los 88.000 millones de délares
anuales que mueve en créditos sin interés y con un componente de donacion del
85% la Asociacion Internacional de Fomento (AlF) del Grupo del Banco Mundial.
Tambiénestaimportante viade lasinstituciones internacionales parael desarrollo
se hamostrado gravemente insuficiente y limitada. De todas maneras es preciso
reconocer lamuy significativa labor, en concreto, de las ONG en lafinanciacion
de muy numerosos proyectos especificos de desarrollo en paises pobresy, tal vez
sobre todo, sus empefios y sus logros en la concienciacion de la opinién publica
en los paises ricos en torno a la problematica de la pobreza y del subdesarrollo a
escalainternacional.

¢Podréalograrse, finalmente, ese desarrollo por medio de lasempresas, publicas
y privadas, de los paises industriales que inviertan en paises emergentes o en
desarrollo concriterios de rentabilidad? Creemos que si, y asi lo parece demostrar
la experiencia iberoamericana de desarrollo en esta década de los noventa (1).

En este articulo nos limitaremos Unicamente a la experiencia inversora de las
empresas espafiolas en Iberoamérica.

(1) Sobrelosrealesy posibles abusos, porejemplo, de lasempresas multinacionales se matiza
alfinal de este mismoescrito.
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Estrategiay prospectiva

La presencia de la empresa espafiola en Iberoamérica, y en especial en el
Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay), en Chile, en Perty en Méjico
ha aumentado fuertemente estos Ultimos afios, con especial intensidad en los
sectores estratégicos de las comunicaciones y del transporte, de la banca y los
servicios financieros, de laenergiay el turismo. En algunos paises como Chile, la
empresa espafiola es ahora la primera en cuanto a inversiones europeas, despla-
zando de este rango a las empresas alemanas, francesas e italianas.

Enel pasado, lapresenciaempresarial espafiolaen Iberoamérica, que siempre
ha sido importante, se identificaba con la emigracion empresarial. Emigraban
empresarios que por multiples razones esperaban encontrar mayores rentabilida-
desenlosnuevosterritorios de Américaque en lavieja Espafia. Ahora, lorealmente
nuevo en la relacion con Iberoamérica reside en la transferencia de personas
morales, empresas, y capitales financieros y tecnoldgicos apoyados por el
desplazamiento temporal de mandos y ejecutivos. Espafia ha descubierto en
Iberoamérica los principios basicos de la Inversion Extranjera Directa.

Los fundamentos macroecondmicos de este proceso son obvios: conunapeseta
fuertey unexcedente de labalanzapor cuentacorriente (mercancias mas servicios
mas transferencias), Espafia ha pasado de ser un pais importador de capitales, a
tener unacapacidad positiva de financiacion, y esta capacidad de oferta de ahorro
encuentraen Iberoamérica una demanda de inversiones especialmente rentable y
adaptada a los conocimientos tecnolégicos y organizativos espafioles.

Los fundamentos microeconémicos de este proceso también son obvios: la
mayoria de los paises de Iberoamérica ha optado en estos Gltimos afios por un
abandono de las politicas intervencionistas y proteccionistas del pasado, de las
politicas también de sustitucion de importaciones, y hapromovido privatizaciones
y desregulaciones que crean abundantes oportunidades de negocio para las
empresas privadas que, al mismo tiempo, van creando el tejido industrial y de
desarrolloy van elevando progresivamente el nivel general de vida en los paises
receptores.

Enel momento en el que en Europa el proceso de integracion ha dado un salto
cualitativo con la introduccion del Euro, y en el que Iberoamérica emprende
diversos procesos de integracion (Mercosur, ALCA —-areade libre comerciode las
Américas, promovida por Estados Unidos-), es oportuno analizar el futuro de estas
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relaciones entre Espafia e Iberoamérica desde el punto de vista estratégico y
prospectivo.

El elemento estratégico méas determinante de estos finales del siglo XX es la
«globalizacién», 0 sea, latendenciade los mercadosy de lastecnologiasaelevarse
por encimade las fronteras nacionales. La globalizacion ya actta plenamente en
el sector financiero, con un sistema de mercados interconectados en los que
intervienen operadores de todos los centros financieros del mundo; numerosos
otros sectores de las materias primas y de las manufacturas también se estan
constituyendo en forma de mercados globales, con operadores cada dia mas
«supranacionales».

Lasempresas de todos los sectores productivos evolucionan esencialmente en
dosdirecciones: aumentando sutamarioy formando conglomerados de dimension
mundial, capaces de actuar en mercados globales (fusionesy concentraciones en
el mundo de las finanzas, de las telecomunicaciones, del transporte aéreo, del
automovil, etc.), o creando «redes» mediante alianzas que permiten que empresas
de menor tamarfio encuentren apoyo para su desarrollo global.

Laempresaespafiola, encerrada sobre sumercado interior hasta laadhesién a
la Comunidad Europea (CE), ha abordado con entusiasmo su «europeizacién»
durante los Gltimos afios, y empieza a contemplar estratégicamente el reto de la
globalizacion. Es en este contexto en el que se establece la importancia de su
relacion con Iberoamérica.

Enlaeconomiade los paisesenviasde desarrollo, lareciente crisis asiatica, de
laque todaviano hemossalido del todo, ha puesto en evidencia latransformacion
pacificade laeconomiaiberoamericana, lacual, después de una «década perdida»
(losochenta), hasabido aprovechar el rigor —tal vez excesivo—del ajuste estructural
promovido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) paraponeren marchaun
proceso de crecimiento en el que laempresa privada juega un papel de motor, y
en el que las administraciones publicas se esfuerzan en facilitar el éxito de la
empresaprivada. El actual modelo de crecimiento iberoamericano, que aceptala
aperturacomercial y desmantela las multiples formas de proteccionismo, apuesta
por la competitividad, con la evidente consecuencia macroeconémica de un
enorme desequilibrio (momentaneo) entre el ahorro interno y la inversion
necesaria; Iberoaméricanecesita inversiones extranjeras, y sumodelo atrae alos
inversores del resto del mundo, ya sea en cartera (compra de acciones) o en
proyectos de inversion directa.
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Paralaempresaespafiola, lapercepcion de estanuevarealidad iberoamericana
(lejosde las hiperinflacionestradicionalesy de lasinestabilidades politicas) es cada
dia mas nitida, lo que ha permitido identificar algunas grandes oportunidades
estratégicas.

La primera se refiere a la imagen tradicional de «Espafia, puente entre
Iberoamérica y el resto de Europa», vision tan frecuentemente utilizada en el
discurso politico desde hace varias décadas, que se transformaria en tépico, pero
que ahora comienza a tener aspectos concretos: la «europeizacion» del sistema
productivo espafiol hace que, naturalmente, estas empresas «europeas» utilicen
su base espafiola como punto de arranque de sus actividades productivas o
comerciales con Iberoamérica. Queda mucho terreno por delante para explotar
estavision estratégica: empresas espafiolas pueden abrir mercados europeos para
los nuevos productores iberoamericanos que hoy son competitivos a nivel
internacional; u otras empresas espafiolas pueden crear, potenciar, promover,
redes europeas de empresas interesadas en aprovechar oportunidades en Ibero-
américa.

La segunda se refiere a una imagen méas contemporanea de «lberoamérica
primer eslabdn de la globalizacion de la empresa espafiolax», vision en la que se
inscriben, sinduda, lasactuaciones que han recibido mayor atencién por parte de
los medios de comunicacion, enestos Gltimos afios (telecomunicaciones, transpor-
te aéreo, electricidad, bancos, etc.). Esta vision estratégica sigue ofreciendo
numerosas oportunidades para las grandes empresas espafiolas, que estan
empezando a jugar un papel fundamental en el nuevo modelo de crecimiento
iberoamericano. (Quien crece es, obviamente, Iberoamérica, a la vez que la
inversionexterior obtiene surentabilidad. Todos contentos). Los éxitos financieros
de lamayor parte de esta inversiones (laexcepcion son las inversiones de Iberia)
esta demostrando que las oportunidades son reales, altamente rentables, y que
permiten unos posicionamientos estratégicos en los que interviene positivamente
el factor cultural espafiol. Como yase pudo verificaren Europacon lasinversiones
de Estados Unidos en la post—guerra, 0 en Asia con las inversiones japonesas,
cuando existen procesos de integracion regional, el inversor extranjero puede
desarrollar estrategias regionales antesy mejor que los operadores locales paralos
cuales estas estrategias se ven frenadas por las tradiciones nacionales. Esasi como
las empresas espafiolas estan entrando en el sistema productivo iberoamericano,
loestan haciendo ya con unaestrategiasupranacional, apoyandose con frecuencia
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enel Mercosury en laprospectivade unagran zonade libre comercio (desaparecen
las fronteras comerciales entre las naciones integrantes, pero no se crea una
frontera comercial exterior comun) para dentro de seis afios (ALCA en el 2005).

La tercera vision estratégica ya se refiere a una imagen mas estratégica y de
futuro «Iberoamérica como elemento de negociacion en procesos de globaliza-
ciony», visiénen laque se conceptualizalaposibilidad de llegaraacuerdosy alinazas
conotrasempresas globales del resto del mundo (estadounidenses, canadienses,
australianas, japonesas, etc.) en base a lasolidez y a las ventajas comparativas de
la presencia de la empresa espafiola en Iberoamérica.

Eléxitode lasinversionesdirectasespafiolasen Iberoamérica, las intervenciones
positivas de las empresas espafiolas en procesos de privatizaciones o en grandes
licitaciones, estan creando laimagen positiva de unaaventuraempresarial espafiola
en Iberoamérica que «abre puertas» y que tiene credibilidad. En este contexto es
facil contemplar posibles alianzas que proporcionen a empresas del resto del
mundo parcelas de poder en Iberoamérica, a cambio de obtener otros campos de
actuacion para laempresa espafiola.

Lastresvisiones estratégicas sefialadas apuntanaun desarrollo espectacular de
lainversidn directa espafiola en Iberoamérica durante los proximos afios, y esta
evolucion, sin duda deseable por sus notables repercusiones sobre la economia
espafiolay sobre el desarrollo de Iberoamérica, requiere actuaciones conscientes
y pertinentes de lasadministraciones plblicas espafiolasy de las propias empresas

).
Expansion

Ladinamicainversoraen laregion hapermitido que Espafiase haya convertido
enel primerinversor europeo en lazona, durante el periodo 1990-1994y segundo
durante el afio 1995. En el afio 1996 totalizd 1,23 billones de pesetas, un 30% mas
gueen 1995, pasando a liderar nuevamente lainversion durante 1997, que alcanz6
los 1,95 billones de pesetas, lo que representa un aumento del 59% respecto al afio
anterior. Es mas, lejos de apagarse esta trayectoria, segun los datos referidos al

(2) En este apartado hemos seguido el desarrollo del estudio de E. FonTELA (1999): La
presencia empresarial espafiola en Iberoamérica. Vectores estratégicos, Centro de Promo-
cionde Inversiones ICEX—CEOE, monografico sobre Iberoamérica, pp. 87-91.
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primer trimestre de 1998, la inversién espafiola ha despuntado nuevamente, al
concentrar 200.000 millones en este continente, representando un 41% de la
inversion total en el exterior que se situd en ese trimestre en 488.000 milllones de
pesetas. En el primer semestre de 1999 Espafia encabez0 las inversiones en
Iberoamérica, periodo en que lafusiény comprade empresasen laregionalcanzé
los 33.390 millones de délares (5,34 billones de pesetas), concentradas basicamen-
te en operaciones en Argentinay Chile.

Segununestudio de laCamarade Comerciode Santiago de Chile, lasinversiones
de capitales espafioles en la regién fueron de 20.579 millones de délares (3,29
billones de pesetas), equivalentes al 62% del total invertido en Iberoaméricaen ese
primer semestre.

La fuerte penetracion espafiola consiguio arrebatar el liderazgo en materia de
inversiones a Estados Unidos, que estavez sélo lleg6 al 12%, con 4.156 millones
deddlares (664.960 millones de pesetas). Entercer lugar qued6 Méjico, con 1.503
millones de dolares, 240.480 milones de pesetas (4,5% del total), seguido de Chile
(4%) y Argentina (3,1%).

Las inversiones espafiolas se concentraron fundamentalmente en los sectores
energéticoy bancario—financiero. «Las OPAS (ofertas plblicas de acciones) de
Endesa Espafia por Enersis y Endesa Chile y de Repsol por YPF en Argentina
explican por si solas la mitad del valor de las operaciones totales de la region»,
afirmael estudio.

La inversidn global directa exterior espafiola ha ido creciendo desde 66.857
millones de pesetas en 1986 a 676.904 en 1994 y a 1.957.388 millones en 1997
1998 trajounnuevoincrementoy latendenciacontiniaen 1999. Y nose creaque
setratasélo de las grandes empresas como Repsol, Telefdnica, Iberdrola, Endesa,
Gas Natural, BBV, Santander o BCH, que protagonizan lo mas brillante de la
inversion. Porque los protagonistas de este boom son las medianas empresas
(también pequefias) de alimentacion, auxiliares del automovil, textiles, de trans-
porte o de servicios (3).

Ladécadade los noventaesta ofreciendo, pues, oportunidades diametralmente
opuestas a las acaecidas durante los afios ochenta. Asi se constata que el nuevo

(3) Los datos han sido tomados del trabajo de R. CasiLba (1999): Laempresa espafiolaen
Iberoamérica ante las nuevas exigencias. Una nueva vision estratégica, en la obra citadaen
lanota (2), pp. 103-113, y del diario El Pais, 15-7-99.
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modelo econémico motiva laentradade empresasy capitales extranjeros en estos
paises, al despejarse los graves riesgos que se produjeron afios atras, y que
ocasionaron la retirada de numerosas entidades, como es el ejemplo de la banca
estadounidense (claramente afectada por la deuda externa en los afios ochenta).
En estas nuevas oportunidades han convergido varios factores tanto enddgenos
como exdgenos, entre los que destacan el crecimiento espectacular de los mercados
internacionales de capitales; ladesregulaciony las innovaciones financieras; las
bajas tasas de interésa corto plazo en Estados Unidos y otros paises industriales;
larenegociacion de ladeudaexternade los paises iberoamericanos; las reformas
econdmicas emprendidas por éstos, que incluyen laliberalizaciony privatizacion
de sectores con gran relevancia estratégica para el capital extranjero, como es el
caso del finaniero; y lanecesidad, por parte del capital y lasempresas de los paises
industriales, entre ellos Espafia, de aproximarse a mercados expansivos como son
los iberoamericanos, con muchas necesidades que cubrir de la poblacién, y de
desplazarse de mercados maduros, con muchas necesidades satisfechas, comoes
evidentemente también el caso del mercado espafiol.

Espafia tiene ahi, pues, grandes oportunidades, que en parte son ya realidad,
de conseguir buenas rentabilidades mediante la colaboracion, intrinseca al
proceso, al desarrollo de todas esas economias emergentes o necesitadas de un
definitivo despegue.

Matizaciones

Primera. Si bien esa afluencia de capitales externos ha entrafiado indudables
beneficios, como el de atemperar la severa restriccion de fondos externos que
sufrid laregiénen losafios ochenta, también hatenido efectos indeseados para la
estabilidad econémicamismay el desarrollo financiero de los paises receptores,
al orientarse muchos de esos fondosainversionesacorto plazo que pueden adquirir
un caracter especulativo y volatil. Ahi esta, por ejemplo, para demostrarlo, la
estampida o huida de muchos capitales exteriores desde Brasil, cuando este pais
fue «contagiado» en 1998 por la crisis financieray econdmica internacional que
tuvosuorigenenel Sureste asiatico. Esto increment6 notablemente las dificultades
de ese pais para dominar y superar su propia crisis. Es de alabar, en este sentido,
el comportamiento de las grandes empresas espafiolas inversorasen laregion, que
aguantaron alli la crisis, a pesar de los reveses momentaneos sufridos por sus
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acciones en los mercados de valores.

Laexistenciade ese capital exterior especulativoy volatil hadespertadoungran
interés regional por conocer la calidad, la naturaleza, los efectos y el comporta-
miento de dichas corrientes financieras. Cabe destacar la labor constante de la
Comision Econémica Para América Latina (CEPAL), cuyos especialistas han
realizado unaamplia gama de investigaciones y documentos al respecto.

Segunda. Las compras de empresas iberoamericas por el capital exteriory las
fusionesempresariales pueden llegar acrear situaciones de fuerte oligopolioo de
monopolio, contrariosalacompetenciay, por lotanto, contrariosal interés general
de los ciudadanos de esos paises. Es necesario funcionen en los mismos algunos
mecanismos o instituciones que vigileny garanticen, como sucede en los paises
industriales y en la Unién Europea, la vigencia de una debida competencia
economica en los mercados.

Tercera. Hemos hablado, pues, de como el sistema de libertad de empresa,
buscando larentabilidad, puede cooperar eficazmente al desarrollo de esaregion
iberoamericana. No hemos hablado todavia de igualdad relativa interna de los
nivelesdevida. Es preciso que los gobiernos de esos paises, mediante unaadecuada
politicasocial, y también los sindicatos, con su fuerzanegociadora, propugnencon
eficacia, progresivamente, unarelativaigualdad de los niveles de ingresos. Es esto
necesario, que se difundan socialmente los frutos del desarrollo. En este sentido
es preferible que esos paises se coloquen como meta el capitalismo propio de la
Unidn Europea, con su Estado del Bienestar, ladifusion social de lariquezacreada
y larelativaigualdad en los niveles de vida de sus ciudadanos. No el capitalismo
de los Estados Unidos, con sus grandes desigualdades sociales, sus contratos
basura, su incremento notable de la pobreza, su raquitico Estado del Bienestar.

Cuarta. Las empresas extranjeras que compren empresas o que abran de otra
manera, filiales en Iberoamérica, se convierten, por ellomismo, en multinaciona-
les. Y todos conocemos cuales suelen ser los abusos de tales transnacionales:
capacidad de eludir el control y la fiscalidad de los estados locales y someter
totalmente los intereses de los paises en que se asientan al suyo econémico-
privado. Es éste un problema no resuelto. El riesgo esta ahi. Es de esperar que
progresivamente, através de instancias internacionales parael gobiernoy el juego
limpio en la economia internacional, se pueda ir acorralando esta materia.
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Conclusion

Sindudaque unode los principales retos éticos del siglo XX serael del desarrollo
del llamado Sur del planeta. Hemos hablado del momento esperanzador que
atraviesa Iberoamérica, region mas que en vias de desarrollo, emergente. Queda
la olvidada Africay otras muchas regiones pobres del mundo, que todavia estan
lejos del despegue. No nos centremos tanto en una region que prescindamos de
las demés. También tienen derecho a una ayuda y colaboracion efectiva.
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