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El proceso de globalizacion
de la economia mundial.
Una mirada latinoamericana

Laglobalizaciony ladécadade los 90 parecen consustanciales. Esimposible
en nuestros dias realizar un analisis o tomar una decision en el campo de la
economia, no ya internacional, sino estrictamente doméstica, sin considerar
lasimplicaciones que provocalaglobalizacion en el fendmeno sujeto a estudio.
Al caracterizar estasituacion el autor afirma “tal pareciera que los estados del
sur fueran los perdedores del proceso y los del norte, como siempre, los que
obtienen las maximas ventajas del actual disefio mundial”.

En un apretado resumen el articulista nos ofrece, desde la Gptica de un
latinoamericano, un andalisis del concepto de globalizacion, su relacion con los
objetivos mas generales de la politica econémica, lavaloracion de las implicacio-
nes de la globalizacion para las economias menos desarrolladas y las posibles
formasde regulacion de lanuevaeconomiamundial. Por su nacionalidad cubana,
no podian faltar algunas reflexiones sobre la insercion de la atipica economia del
pais caribefio en el mundo globalizado gue le ha tocado vivir.
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1. Introduccidn. Antecedentes del proceso de globalizacién

Laglobalizaciony la década de los 90 parecen consustanciales. Es imposible
en nuestros dias realizar un analisis o tomar una decision en el campo de la
economia no ya internacional, sino estrictamente doméstica, sin considerar las
implicaciones que provoca la globalizacién en el fenémeno sujeto a estudio.

Eseldmbito de laPolitica Econémicadonde, tal vez, se sientan con mayor peso
las implicaciones del nuevo mundo global; los disefiadores de politicas y los
gobernantes encargados de aplicarlastienen ante siel reto de unmundo que impone
reglas y nuevos comportamientos hacia lo interno de los paises.

Por otraparte, laglobalizacion (1) de laeconomiaen la presente década puede
interpretarse como un estadio superior de un proceso continuo que, parafijarle un
comienzo, estd en germen desde la descompaosicion de lacomunidad primitivay
se potencia con el inicio del capitalismo como sistema econdmico. La vocacion
internacional del capital no es mas que una respuesta al reto que impone el
desarrollo en cantidad y calidad de nuevos productos, técnicas y tecnologias. Es
evidente que el mundo global puede, de manejarse bien, traer aparejados nuevos
y mas sorprendentes progresos en la base material de la sociedad mundial.

Yaafinesdelsiglo XVIl comenz6aemerger un entramado de interconexiones
con laexpansiondel intercambio internacional y laeconomiamundial, proceso que
seamplidenlossiglos XVII1y XIX conladifusiéndel comercioy transcendidel
ambito econdémico paracomenzar aconvertirse enunfendmeno polifacético que
abarcariatambién las dimensiones politicay cultural.

En el siglo X1X se sientan solidas bases para un despegue sostenido de las
interrelaciones econdmicas entre los diferentes paises. Durante ese siglo se

Habana. Profesor Invitado de laFacultad de Ciencias Econémicasy Empresariales (ETEA) de
laUniversidad de Cérdoba. El autor agradece al Consejo de Redaccion de laRevistade Fomento
Social y, en particular, al profesor José J. Romero Rodriguez, sus sugerencias a una version
preliminar del presente texto.

(1) Aquiaceptaremos la palabra, aunque el término globalizacién es al menos un neologismo
enidiomacastellano, muchos defienden laacepcion “mundializacion” parareferirse al mismo
fenémeno. Puede ser que este término provengamas que de la castellanizacion del vocabloinglés
“globalization”, del concepto de producto global y comunicacion global tan usados en los afios 80.
Véase el articulo «El camino de la globalizacién» de Agnes Bertrand, aparecido en version
electronicaen ladireccion http: //www. ECOROPA.org
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desarrollanenlotedricoaportes alateoriaeconémicamas relevantes que los que
dejo J.M. Keynes en nuestro siglo, y en lo material se crean enlaces de
comunicacion mundial que luego hansido perfeccionados hasta llegar alaautopista
de la informacion hoy en construccién. De forma resumida repasaremos s6lo
algunos de los momentos claves del mencionado siglo.

1776(2)y 1815. Adam Smith publica“LaRigquezade las Naciones” (3) y David
Ricardo “Principios de Economia” (4), las dos grandes obras que sustentarian la
teoriadel capitalismoy del comercio internacional.

1820. Finde las guerras napolednicas. El mundo encuentra unarelativa paz, y
el comercio internacional se convierte en determinante para el crecimiento
econodmico de los diferentes paises y marca una interrelacion que serd, desde ese
momento, cada vez mas creciente.

1850. Seinstalan cables transoceanicos para la transmision telegrafica, conec-
tando a todos los continentes y aumentando en cientos de veces la velocidad de
transmision de lainformacién comercial y econdémica.

1870. Se adopta el patron oro, con lo que surgen las monedas convertibles y
se facilita el pago de las transacciones internacionales.

Siglo XX. La historia posterior es conocida, con factores que han atentado a
corto plazo contra el proceso (guerras mundiales, crisis de 1929, crisis del
petroleo), y otros (revolucién informética, mejora de medios de transporte, fin de
laguerrafria) que han fortalecido lamundializacion o globalizacion de laeconomia.

Asi, searribaaladécadade los 90 conun proceso que ensuevolucion hacreado
mercados globales, con caracteristicas nuevas tales como ladivision de lacadena
de valor, es decir la intervencién de mas de un pais en la fabricacion de un bien
final, lo que enlaza a los diferentes paises en relaciones de complementariedad.

Por su parte los mercados financieros se han integrado en un gran mercado global
fusionado, motivado por las magnitudes y el ritmo del intercambio comercial
internacional de bienesy serviciosy propiciado por larevolucién informéticaen
lascomunicaciones; mercados mundiales, virtuales y entiempo real sonalgunos

(2) Laobrade Smithaunque publicadaenelsiglo XV 111 pertenece, al menos por suinfluencia,
alaculturadecimondnica.

(3) Comoessabido, el titulocompletoeninglés es “An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations”

(4) Titulocompleto “Principios de Economia Politicay de Tributacion”
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de los calificativos del actual entorno financiero mundial. La parte negativa del
proceso le corresponde a la alta especulaciéon y a la aparicion de capitales
extremadamente volatiles que hacen vulnerables las economias nacionales. La
desconexion del movimiento financiero de laeconomiareal es un hecho preocu-
pante, y potencialmente recesivo, para la economia mundial.

2. El concepto de globalizacion

Centrémonos ahora en el concepto como tal. De las muchas definiciones
revisadas se han escogido algunas por sus peculiaridades especificas. Comence-
mos con la perteneciente al sociélogoy economista brasilefio Oliver Dollfus, por
destacar aspectos a veces olvidados en otras definiciones.

“...El concepto de globalizacion esta ligado a la idea de una humanidad
que por primeravez funciona como un todo, como un sistema unico, como
un Sistema—Mundo cuya matriz y motor es el capitalismo. La globaliza-
cién es esa tendencia a la construccién de un metasistema geografico, en
el cual los estados en sus territorios y las sociedades humanas desdoblan
geograficamente sus culturas, sus empresas y sus mercados. El Sistema
Mundo es construido por la articulacién y el recubrimiento de espacios
con contornos y contenidos diferentes, cada uno de los cuales forma un
subsistema con sus propias libertades, con caracter local y singular, de
manera que su comportamiento no es lineal ni determinista, lo que hace
practicamente imposible que las regulaciones generales del metasistema
permitan pronosticar su funcionamiento en todas las escalas...”

Enestadefinicion, poco frecuente, se refuerzan dos aspectos de laglobalizacion,
a saber: su caracter capitalista y su concepcion sistémica.

Este Gltimo aspecto merece especial atencion pues nos habla de un nuevo
sistemamundial no socioeconémico, sino fisico—geografico con unaintegracion
planetaria segun la organizacion interna y las relaciones funcionales de un
metasistema mundial. Es decir que, segun el autor, asistimos a un cambio de
cualidad dialéctico de proporcionesincalculablesy afectacionestotalesatodas las
variables econdmicas, politicas y culturales de cada pais singular.

Por su parte José Luis Ramirez Huizar, profesor mexicano, en su ponencia
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presentadaenel Foro: “Los grandes retos de Méxicoen laerade laglobalizacion”,
organizado por la Revista Economia Politica, en Zacatecas, México, 1996, nos
ofrece su concepto de globalizacion de la siguiente forma:

*“...El vocablo globalizacion intenta sintetizar las tendencias recientes del

desarrollo capitalista mundial. Tales tendencias pueden resumirse en:

a) La emergencia de una gran transformacién generada por la llamada
tercera revolucion tecnoldgica e industrial, impulsada, a su vez, por
la electronica, la informatica, la automatizacion, el uso de nuevos
materiales y la biotecnologia en los procesos productivos.

b) Unnuevo esquemade produccidnglobal que integraenungrannimero
de paises, via la descentralizacion, toda una serie de procesos tales
como la produccidn de partes, componentes y servicios en un ambito
gue ahora tiene por sede lo que se ha dado a llamar la «gran fabrica
mundial».

c) La acelerada integracion de las economias nacionales a la nueva
dindmica de los mercados globales, fenémeno impulsado fundamen-
talmente por medio de la apertura comercial y la eliminacién de
barreras.

d) Laformacion de tres grandes bloques regionales en Europa, América del
Norte y Asia, cada uno de los cuales esta siendo liderado por los tres mas
poderosos paises del mundo: Alemania, Estados Unidos y Japén.

e) Laformacidn de alianzas econdémicas estratégicas entre paisesy entre
empresas, a partir del aprovechamiento de las ventajas comparativas
y la complementacion productiva.

f) La crisis de las ideologias y de los esquemas tedricos que antes se
presentaban como alternativas para resolver las consecuencias nega-
tivas del desarrollo capitalista, tendencia manifiesta en la desmedida
propaganda que trata de imponer al neoliberalismo como la Unica
corriente de pensamiento capaz de explicar los fenémenos de la
globalizacion en curso. Bajo estas tendencias, en el Gltimo lustro del
siglo XX el capitalismo se presenta, cuando menos hasta ahora y
despuésde ladebacle de la Union Soviéticay el mundo socialista, como
la Gnica alternativa de sistema de organizacién econémicay social en
el ambito internacional”.
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3. Efectos de la globalizacion en los paises del Sur

No obstante lo completa que resultalaanterior definicion, es necesario parauna
total conceptualizacion del termino analizar sus efectos en los diferentes paises,
tal parecieraque losestados del sur fueran los perdedores del procesoy los del norte
como siempre los que obtienen las maximas ventajas del actual disefio mundial.

Aesterespectoel “Informe sobre el desarrollohumano de 1997 elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hace un pormenorizado
analisis (5) del que se pueden destacar los siguientes aspectos:

* Lainversiondirectaextranjera (IDE) se hadirigidoal mundo desarrolladoen
alrededor del 90% de su volumentotal, del 10% restante lamayoriadel capital
se ha concentrado en China.

« Segunlafuentecitada, laliberalizacion de los mercados debe aportar al cierre
del periodo 1995-2001 ganancias por algo masde 212 mil millonesde délares
a los paises mas desarrollados. En esa misma etapa se espera que, producto
de la propia liberalizacion, los paises mas pobres pierdan alrededor de 3,6
milesde millones.

» El dominio de las empresas transnacionales se puede apreciar en latabla 1.

TABLA1
Comparacion entre el volumen de ventas y el PIB de empresas
transnacionales y paises seleccionados (MMM de dolares, 1996)

Transhocional _ deventas Pals PIB
G. Motors 168,8 Turquia 149,8
Ford 137,1 Sudéfrica 123,3

IBM 68,5 Venezuela 59,0
Nestlé 47,8 Egipto 43,9

Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1977

(5) PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1997. Capitulo 4.

RFS




ALEJANDRODURANCARDENAS 349

Lamuestrade paises esta formada por estados con relativa solidez econdémica
dentro de su region geogréfica; aun asi, el poder econémico de las empresas que
se mencionan (que no abarcan todas las mas grandes existentes) es mayor que el
de esos estados.

En resumen parece empiricamente demostrable que los paises en desarrollo
Ilevan la peor parte de la globalizacién, presentan pérdidas (los mas pobres entre
ellos) resultantes de la liberalizacion de sus mercados, reciben unamuy exiguaparte
de la IDE (descontando las zonas de desarrollo chinas), y sus economias, en
muchos casos, son mas pequefias o débiles que las empresas transnacionales mas
representativas.

Las causas de esta desigual situacion se deben, ateniéndonos al analisis del
PNUD, a:

» Malapoliticaeconémicanacional. (Se refiere ala politicamacroeconémica
de los gobiernos).

» Malos términos. (Términos de intercambio, financieros, situacion de la
negociaciony el pago de la deuda, y corrientes demograficas).

» Malasreglas. (Aumento real de proteccionismoarancelarioy noarancelario
en los paises desarrollados en términos relativos).

Esdeciresta“polarizacion” de laglobalizaciontipicadel capitalismo se convierte
hasta ahora en uno de sus rasgos distintivos y que potencialmente puede ser
explosivo para el sistema en su conjunto.

Porloanterior consideramos que el concepto de globalizacion deberia responder
alasiguiente definicion:

““Se entiende por globalizacién el proceso que encuentrasu base material

en la revolucion tecnoldgica y en el desmembramiento de la cadena de

valor de la produccion, lo cual provoca fuertes relaciones de interdepen-

dencia entre los diferentes paises; y que esta caracterizado por:

1. la apertura comercial de las economias, eliminando tradicionales
barreras proteccionistas,

2. la internacionalizacion de los mercados en especial los de productos
y servicios y los de capital, polarizando ain mas la distribucion de la
riqueza, y
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3. la transformacidn de valores sociales y culturales nacionales permi-
tiendo su acercamiento e interconexion con los del resto de la
comunidad internacional avanzando hacia una cultura mundial rela-
tivamente homogénea”.

4. Globalizacidn y politicas econdémicas

Interpretado tal y como se ha hecho el proceso que actualmente caracteriza la
economia mundial, podriamos detenernos ahora en cémo afecta el mismo al
cumplimiento de los grandes objetivos de la politicaeconémica, en los paises de
menor desarrollo:

CRECIMIENTO ECONOMICO. Esta condicionado por el crecimiento de
los principales socios comerciales, por reglageneral paises desarrollados, los cuales
representan una proporcién cada vez mas creciente de la demanda agregada de
la economia en cuestion.

EFICIENCIA. Desdeel puntode vistamaterial y microeconémico dependeen
ultimainstanciadel acceso que el pais logre alosadelantos de lacienciay latécnica
y alatransferenciade tecnologias. En este aspecto parecieraque laglobalizacion
no haavanzado losuficiente, aumentando ladependenciatecnoldgicade los paises
pobres.

PLENO EMPLEO. Lamentablemente lainternacionalizacion apuntamucho
masalos mercados de bienesy capital, que al mercado de trabajo; siguen existiendo
multiples barreras y restricciones sobre todo para la movilidad de mano de obra
nada o poco calificada entre paises ricos y paises pobres. Por lo anterior, desde
este punto de vista, en buena medida aun el empleo sigue dependiendo de las
politicas internas que tracen los gobiernos.

ESTABILIDAD DEPRECIOS.Elcomerciointernacionalizalainflaciony los
paises se ven obligados a tomar medidas restrictivas que atentan a su vez contra
otros objetivos, por ejemplo el crecimiento econémico.

DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA RIOUEZA. El “goteo” de la
globalizacion neoliberal no se produce en lamedidanecesaria, por el contrario se
hademostrado que laaperturade laseconomias de los paises en vias de desarrollo
ha polarizado atn mas la distribucion de la renta.

EOQOUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS. Es el sector externo por
I6gicael lugar donde juega de formamas determinante laglobalizacion; paralograr
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el equilibrio o ajuste de la balanza de pagos cada vez es mas necesario captar
mayores flujosde IDE, y las posibilidades del manejo de tipos de cambios se hace
maés dependiente del entorno internacional

Laestabilidad financieray el equilibrio de los déficits externos se han convertido
enobjetivos de primeralinea, que no pueden alcanzarse sin un claro compromiso
dedisciplinafiscal, el fortalecimientodel ahorrointerno, lasolidez y competitividad
del pais y su sistema financiero, y a tono con el mundo actual, perseverancia en
laaplicacion de politicas que refuercen el papel de los mercados, al menos en su
relacion con el exterior.

Veamos el comportamiento de América Latina en la presente década:

GRAFICO 1
Evolucion de la inflacion y el tipo de cambio real en América Latina
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GRAFICO 1
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Los graficos ponen de manifiesto la tendencia de la politica macroecondémica
de laregion hacia laestabilizacion; segun afirmacién de CEPAL (6) comprobada
por el autor, estatendencia resultante es producto de una mayor convergenciade
las politicas individuales de los diferentes paises de laregion.

Al menos para América Latina, aunque parece una constante mundial, la
globalizacion en lo referente al sector externo ha aportado dos condicionantes
basicas:

En laactualidad es imposible actuar de forma independiente al manejar la
politica econdmica, nuestras decisiones estaran siempre influidas, y en
muchos casos condicionadas, por las tendencias prevalecientes en la
economia mundial y, en particular, en la de aquellos paises con que
mantenemos mayor intercambio comercial o financiero.

. Todaeconomiahade observar unaestrictadisciplinamacroeconémica, con

el fin de disminuir en todo lo posible las divergencias en sus principales
variables econdmicas (precios, tipos de interés, régimen fiscal, etc.) con
respectoalos paises de su entorno econémico. Laausenciade acercamiento
de las politicas macros podria traer aparejadas pérdidas de competitividad
relativa, producir frecuentes oscilaciones en su tipo de cambio, constantes
problemas de balanza de pagos y provocar que los resultados del pais se
aparten de los previstos al trazar la politica econémica.

Analicemos lanecesaria captacién de inversion directaextranjera parael area

(6) Comision Econémicapara América Latina, organizacion del sistemade Naciones Unidas.
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ysurelaciéntendencial conel proceso de privatizaciones; sin hacer un analisis de
correlacion, esevidente el fuerte condicionamiento estadistico de ambas variables
segun se puede apreciar en el gréfico 4.

GRAFICO 4
Tendencia de la Inversion Extranjeray el monto de las privatizaciones
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la CEPAL.— “Estudio econédmico de
América Latina y el Caribe 1997”.

Esobvio que, segln las concepcionesy practicaneoliberal vigentes, el capital
acudira a las economias con mayor grado de desregulacion y mayor estabilidad
macroeconomica; los efectos de esta tendencia son diferentes seguin los paises y
el cuerpototal de las politicas locales pero, como se havenido sefialando alo largo
deltrabajo, todo indicaque, amayor grado de pobrezay fragilidad econémica, toca
menos de los efectos positivos del proceso de globalizacion, aumentandose la
trasferencia de los paises méas pobres a las economias mas poderosas.

Enresumen, laobligadaaperturaal exterior de laeconomia, dadalaglobaliza-
cién, condicionalos criterios del disefio de politicas y del analisis econémico, de
modo que, junto al comportamiento interno de laeconomia, debemos atender con
igual énfasis a las diferencias existentes entre las variables macroeconémicas
internasy las correspondientes a los paises con los cuales mantenemos el mayor
intercambio de bienes, servicios y capitales. A lavez, como este intercambio se
ampliageograficamente, producto de laagudainternacionalizacion de laproduc-
ciony el capital, asistiremos a una cada vez mayor globalizacion de la politica
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econdmica nacional, entendida como su obligada interdependencia con las del
resto del mundo.

5. Respuestas al proceso de globalizacion

Eldesbordamiento de los mercados de sus limites nacionalesy laaltamovilidad
de los capitales ha sido un fendmeno que hasta ahora no ha encontrado una
respuestaen formas de adaptacion o regulacion internacional que intente potenciar
sus efectos positivos minimizando sus consecuencias adversas. Tal vez, después
delacrisisasiatica, hasido cuando méasevidente haresultado lanecesidad de ciertas
normas que regulen el proceso de globalizacion.

Laprimerarespuestaadaptativaalas nuevas condiciones del entorno mundial
fue sin duda la regionalizacién econémica. A medida que avanza el proceso de
construccion de unaeconomiamundial globalizadae interdependiente se produce
asuvezun proceso de regionalizacién, agrupandose el mundo en grandes bloques
econdmicos a los cuales o pertenecen, o tienen fuertes vinculos con los mismos,
la casi totalidad de los paises.

El regionalismo puede entenderse como el proceso mediante el cual los
diferentes paises conducen laintegracion econémica, sinrenunciar asuautonomia
politica, para tener una mejor posicion de incidenciaen los flujos de comercio e
inversion. Es decir la regionalizacion (7) es una consecuencia adaptativa a la
globalizacidn. Estase caracterizapor laformacién de grandes espacios econémicos
donde estan presentes las grandes economias industrializadas de conjunto con
paises de menor desarrollo relativo o envias de desarrollo. Los flujos comerciales,
ante la existencia de la regionalizacion, pueden dividirse en interregionales e
intrarregionales, ocupando estos Gltimos un alto peso en la conformacion de la
estructuradel comercio mundial.

El comercio intrarregional crece sin excepcion, en 1996 con respecto a 1975,
siendo marcado el caracter “cerrado” de laUnién Europea que absorbe ellamisma
maés del 60% de sus flujos comerciales.

Sinembargo, enel casode América Latinano sucedeast; losflujosintrarregionales

(7) Hablamos del actual regionalismo (nuevo regionalismo, segiin Naciones Unidas); esta
tendencia presente desde la posguerra ha tenido varios momentos, pero el actual es, por sus
especifidades, de unacualidad nueva.
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sonrelativamente masbajos que en otros procesos de regionalizacion, sibien muestran
una tendencia ascendente, veamoslo mas detenidamente de forma grafica en los
gréficos5y 6. Alanalizarlos mismos esde destacar lamayor coherenciarelativadel
MERCOSUR conrespectoaotrosacuerdos subregionales, el cual para 1996 habia
superado labarreradel 20% en cuanto a su comercio interno. Es evidente la poca
integracion del comercio intrarregional dentro del acuerdo de laCARICOM que
la convierten en el &rea de menor desarrollo, segun este indicador.

GRAFICO5
Exportaciones totalesy intrarregionales (millones de délares)
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GRAFICO 6
Exportaciones dentro del grupo, de grupos subrregionales seleccionados
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Fuente: CEPAL.— Panorama de la internacional de América Latina y el Caribe,
1996 y CEPAL.— Estudio econémico de América Latina y el Caribe 1996/97, 1997.
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Dentrode laregionalizacion existen diversas figuras gue representan niveles mas
profundosonodeintegracion de laeconomia; van desde el proceso integracionista
mas fuerte en laactualidad, la Unién Europea, de hecho ya una unién monetaria,
pasando por zonas de libre comercio (Tratado de Libre Comercio), mercado
comun (Mercosur), o acuerdos en diferentes fases de perfeccionamiento de la
union aduanera.

Globalizaciony regionalizacion pueden ser procesos complementarios si se ve
laregionalizacion como unaformade dividir al mundo en menos fragmentos para
hacer mas facil los flujos de mercanciasy capitales, o si se analizala regionalizacién
como etapa hacia la construccion del mercado comin mundial.

Pueden revestir un caracter si no antagonico, al menos divergente, si aumenta
laproteccion hacialo interno de los grupos regionales, contindadisminuyendo el
comercio interregional y la relacién entre bloques se hace bajo normas distintas
alasdel libre comercio internacional.

Estaprimerarespuestaadaptativaalaglobalizacion permitealos paises moverse
comogrupoen lasnegociaciones globales, porejemploen laOrganizacién Mundial
de Comercio (OMC), elaborar politicas comunes en materia de atraccion de
capital, y coordinar politicas comerciales y productivas. Ademas, cada pais
miembro de un acuerdo regional puede gozar de ventajas especialesy proteccion
dentro de su regién, que estarian vetadas si actuara como un pais independiente,
dadas las normas vigentes del comercio internacional, aprobadas por laOMC (8).
No menos ventajosa es laampliacion de sumercado internoatoda laregiény las
posibilidades de movilizar ahorro de otros paises de su entorno o exportar capitales
en regimenes protegidos dentro de la misma.

Laregionalizacidn, alli donde normalmente existe unagran potenciaque lidera
el area econémica, puede aumentar los peligros de la dependencia de los paises
menos desarrollados aesos centros de podery aun incrementar masel intercambio
yadesigual existente.

(8) Losacuerdos de laOMC excluyen preferenciasarancelarias, y eliminan lamayoriade las
formas de proteccionismo econémico en el comercio entre paises, pero prevén laexistenciade
acuerdosregionales con caracteristicas y reglas especificas hacialointerno.
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6. Regular la globalizacion a favor de los mas débiles

Como factor objetivo laglobalizacion se haimpuesto con sus propias reglasy
dindmicas que amenazan a los paises en vias de desarrollo y puede profundizar
las distancias entre primery tercer mundo; es hora, pues, de crear los mecanismos
que lareguleny adecuen a las necesidades de los mas necesitados. En el ambito
internacional cada vez mas economistas y politicos se encargan de demandar la
creacion de mecanismos de regulacion supranacionalesatono con laglobalizacion.

Centrandonosen las cumbres iberoamericanas de 1997y 1998 en IslaMargarita
y Oporto respectivamente, es interesante resefiar los planteamientos de algunas
personalidades. Asi por ejemplo el uruguayo Enrique Iglesias, presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), expresé que la globalizacion «esun
hecho inesquivable» y que «abre grandes oportunidades, pero tiene grandes
riesgos».

Segun Iglesias, «se requiere reforzar como nunca el papel del sistema
internacional de instituciones que aseguren latransparenciaen lasreglas del juego,
gue reduzcan las tentaciones especulativas y que asuman la tarea de vigilanciay
supervision que tanto necesita este mundo globalizado».

Por su parte el presidente brasilefio, Fernando Henrique Cardoso, destacd «la
necesidad de crear reglas claras y universales para regular el mercado» Cardoso
dijo a los mandatarios de los otros 20 paises que integran la Comunidad
Iberoamericana (entre ellos Espafiay Portugal) que tienen «como sujetos activos
de los estados que representamos, la responsabilidad de condicionar el mercado
areglasdel juego que no permitan que éste (el mercado) destruya las sociedades»
9).

Lo que se constata en la actualidad es que los organismos internacionales
existentes, al menos con su estructura, composicion, y formas de funcionamiento
actuales, noestan en capacidad de dirigir el procesoafin de aprovechar los efectos
benéficos y neutralizar los negativos de ese fendmeno inevitable que es la
globalizacién de los mercados financieros, laeconomia, lascomunicacionesy las
relaciones econémicas internacionalesen general.

(9) Lasanteriorescitas hansido tomadas del trabajo “Espafia, Portugal y América Latina: Hay
que regular la globalizacion” de Tito Drago aparecido en el sitio de la compafiia Tips en
INTERNET.
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Deunanalisisde los diferentes planteamientos de expertos y politicos podrian
resumirse lasactualesideas sobre laregulacion de laglobalizacionen lossiguientes
puntos:

 Crear normas y regimenes internacionales que orienten al mercado en el
sentido de disminuir las diferencias y no de aumentarlas.

 Transformar las reglas juridicas tradicionales, que en este momento de
globalizacion yano son suficientes parapromover unequilibrio de fuerzasy
un ordenamiento justo, que promueva el crecimiento y el desarrollo econo-
mico y social.

« Reforzar las formas de cooperacién mutuamente ventajosas entre los diversos
espacios econémicamente integrados, proyectando crecientemente sus eco-
nomias en laescena internacional.

 Reformar el sistemade Naciones Unidas para que susagencias especializadas
y susdiversos érganos de debate jueguen un papel activoen laregularizacién
delaglobalizacion.

* Aun los defensores de la corriente econémica neoliberal, que se opone a
cualquier formade regulacion del movimiento de mercanciasy capitalesoa
aumentos del peso de los estados nacionales en la vida econémica, estan de
acuerdoenaumentar el poder de lasinstituciones establecidas, como el FMI,
el Banco Mundial y el BID, para corregir algunas imperfecciones del
liberalismo econémico en el &mbito global.

Recapitulando vemos como laglobalizaciénimpone alos paises del mundoen
vias de desarrollo dos necesidades basicas, la primera integrarse en su area
geograficaode mayor flujo comercial y lasegunda, luchar por lograr mecanismos
gue regulen supranacionalmente el proceso de globalizacion para corregir los
elementos nocivos del mismo.

Dichode otraforma, en el actual contexto mundial resulta cada vez mas dificil
enfrentarse individualmente al mercado internacional de mercanciasy capitales,
yesunimperativoel cambio de las reglas de juego neoliberales de laglobalizacion
a partir de su regulacion a favor de las naciones de menor desarrollo. Si bien la
regionalizacion es en si ya un hecho, habria que analizar el papel de cada paisen
los diferentes bloques regionales y la direccion de los flujos de excedentes.

Encuantoalaregularizaciénresultaincompatible con latendencianeoliberal
vigenteen laactualidad que reclamae impone exactamente lo contrario; loanterior
condicionanoséloelaccionar practico de las naciones menos desarrolladas sino
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lainvestigacion tedrica que pueda justificar modelos alternativos viables.
7. Cuba en el &mbito de un mundo globalizado

Lareinsercion cubanaen laeconomiamundial es un proceso complejoy no se
puede analizar al margen de la politica del gobierno norteamericano que trata
precisamente de aislar internacionalmente a este pequefio pais, que presenta una
economia deprimiday desde el fin de la guerra fria, sin importancia estratégica.
Parece demostrado que las respuestas adaptativas a la globalizacién sonen lo
externo, entre otras, laintegracion econdmicaen acuerdos regionales o subregio-
nales, y laarmonizacion de las politicas econémicas con los paises con los que se
mantiene el mayor intercambio comercial, y en lo interno la eliminacién gradual
de las barreras proteccionistasy laaperturaalaentrada de capital, preferentemente
en forma de IDE.
En el anterior contexto Cuba ha dado pasos de avances; asi hay tres hechos
claves en lo que se refiere a la integracion o al menos al acercamiento a grupos
regionales:
— Lainclusiondel paiscomo observadorenlalV convencion de Loméy sumuy
probable entrada al acuerdo resultante del post-Lomé en el afio 2000.

— Laentrada de Cuba a la ALADI (10).

— Lainclusién en la Organizacion de Estados del Caribe, el acercamientoala
CARICOM, y su caracter de observadora en el CARIFORUM (11).

Encuantoalaarmonizacion de politicas, al no pertenecer aningin acuerdo de
integracion es dificil encontrar patrones de comparacion. No obstante el pais
necesita, paralograr mayor competitividad, acercar su formade funcionamiento
econdmicoalapréacticainternacional, dando méas peso al mercado como regulador
y mas libertad a los agentes econémicos.

Unanalisis del intercambio comercial arroja que Cuba cuentacon uncomercio
diversificado donde los principales socios (Espafia, Federacién Rusay Canada),
apenas representan el 31% del intercambio total. Por grandes areas geograficas
Europa representa el 46% de todas sus relaciones comerciales, Américael 39y

(10) Asociacion Latinoamericanade Integracion.
(11) CARIFORUM, formado por los paises de lacomunidad del Caribe (CARICOM) mas
RepublicaDominicanay Haiti.
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Asia el 12. En todas las Ameéricas, al excluir los cuatro paises con mayores
relaciones (12) el intercambio comercial no llega al 12%.

Enelanterior contexto, més que acercar sus politicas e indicadores econdmicos
alosdeunaéreageogréaficaespecifica, Cubadebetrabajar por lograr unaeconomia
saludable capaz de insertarse en cualquier acuerdo integracionista, en condiciones
aceptables.

Ante lalecturade sus resultados econémicos, es preciso tomar en consideracion
que laisla continta siendo unanacion con control de precios y poco espacio para
el mercado, no obstante el pais ha logrado, no importa el analisis que se haga,
buenos resultados en datos claves (ver tabla 2).

Eldesempleoen lofundamental fue eliminado de Cubaal inicio de larevolucion
de 1959; no obstante en laactualidad si bien es cierto que la tasa de desocupacion
se mantiene baja con respecto a otros paises (13), no deja de ser un problema
complejo de resolver en algunas regiones de Cuba. Habria que afiadir ademas
problemas de subempleo que afectan laeficienciade laplanta productiva cubana.

En cuanto a lainflacién, si bien en términos del indice de precios al consumo
la misma fue de 2,7% en 1998, existen presiones inflacionistas acumuladas, en
forma de excedentes monetarios en manos de sectores de la poblacion, para los
cuales no existe oferta interna.

(12) Canada, Antillas Holandesas, Méxicoy Venezuela

(13) Seguin CEPAL latasade desempleo disminuy6de 7,6%en 1996 a6,9%en 1997. Estas
cifrastomadas de fuentes oficiales cubanas no tienen en cuenta que las estadisticas sélo registran
comodesempleadosa las personas que acudena las oficinas del trabajo asolicitarempleoy se
supone que éstas, por lo general, llegana las oficinas como segunda o tercera opcion, después
de haber intentado labUsqueda por gestiones propias, directamente en lasentidades en las que
estan interesados. Ademas la PEA en esos calculos esté en algo minorada, dado que personas
que en otras condiciones demandarian trabajo deciden sumergirse en actividades ilicitas,
apareciendo como parte de la poblacion que no demanda trabajo.
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TABLA?2
Cuba: Algunos indicadores macroeconémicos
Indicadores 1993 1997 1998
Déficitfiscal 33 2,5 2,3
Tasa de incremento del PIB anual 0,85 7.8 1,2
Crecimiento de la deuda (1993=100) 100 116 129
Saldo cuenta corriente (MM de pesos) -371,6 | -436,7 | -396,3

Fuente: Calculos del autor sobre la base del Anuario estadistico de Cuba 1996 e Informe
del Banco Central de Cuba, 1998.

Sobre lainversion directade capital extranjero, desde 1982 existe unalegislacion
en Cubaque lapermitey regula; no obstante hastainicios de lacrisisno se elabora
todo un plan que tiende a incrementar el nimero y la cantidad de capitales
invertidos. Asi se establece un atrayente régimen fiscal, se permite larepatriacion
del 100% de los beneficios, se contemplalaposibilidad de inversiones totalmente
extranjerasy se crean zonas francas industriales y comerciales. Esta politica que
ha atraido a un determinado nimero de capitales, aun es insuficiente para los
niveles necesarios que necesita laeconomia. Los sectores méas beneficiados con
laIDE son, entre otros, el turismoy la actividad extractiva de metales no ferrosos
y petréleo, también existen algunas inversiones de alguna consideracion en
telefonia.

Aunque el nimero de inversionistas contintia creciendo apartir de 1994, a pesar
de lapresidnen contraejercida por el gobierno norteamericano, el volumen total
delainversiondisminuye significativamente precisamente después de dicho afio.

Laposibilidad de integraciony de reinsercion de Cubaen el mundo globalizado
esta mas que probada. Su situacion econémica, aunque compleja no es peor que
lade otros muchos paises beneficiados conacuerdos regionales o subregionales.
Es necesario, pues, entre otros aspectos:

— Que el pais adapte ain méas su forma de funcionamiento econémico a las del

resto del mundo.

— Que mejore su eficiencia interna y la competitividad internacional de sus

importacionestradicionalesy notradicionales.

— Que paulatinamente ganen peso en su intercambio comercial aquellos paises
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mas probables con vistas a una integracion econémica.

— Que se levante el bloqueo norteamericano contra el pais.

Enlavisitade Su Santidad el Papaa Cuba el pasado afio se exhortabaaque Cuba
se abriera al Mundo. Esta apertura, obligada y necesaria, debera pasar por un
estudio profundo del proceso de globalizacidn identificando sus oportunidadesy
convirtiendo en ventajas las amenazas que el mismo presenta para paises con
niveles de desarrollo como el cubano.
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