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Neoliberalismo y Estado social

Este articulo recoge el texto de la ponencia presentada el 20 de Febrero de
1998, en el marco del Seminario de Investigacion «Francisco Suarez», en
ETEA-Cordoba. En el trabajo se resumen y justiprecian algunos de los mas
importantes ataques tedricos contra el Estado social, formulados por autores
de inspiracion neoliberal. En la segunda parte, el autor propone algunos
contra—argumentos, aduce las razones por las que, en su opinion, el Estado
social representa una conquista civilizatoria irrenunciable, y apunta posibles
lineas de evolucion futura. Las notas finales proporcionan pistas bibliografi-
cas, al tiempo que desarrollan y redondean algunos argumentos sélo escue-
tamente esbozados en el texto de la ponencia.
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310 NEOLIBERALISMO Y ESTADO SOCIAL

1. Introduccion

Querria antes que nada expresar mi sincera gratitud al profesor Theotonioy a
los demés organizadores por haberme brindado, ya por segunda vez, la oportu-
nidad de dirigirme aVVds. en el marco de este seminario. He rotulado mi ponencia
coneltitulo «Neoliberalismoy Estado social» porque enellapasaré revistaauna
serie de argumentos contrarios al Estado redistribuidor—asistencial, argumentos
que, ensumayoria, fueron inicialmente expuestos por autores encuadrablesen ese
sector intelectual (si bien, algunas de esas tesis anti—-welfare, sin duda porque en
ellas habia al menos una parte de verdad, han ido irradiando a otros campos
ideoldgicos, y en la actualidad han permeado practicamente a la totalidad de la
opinionpublica). Laofensivatedricaneoliberal contrael Estado del Bienestar ha
terminado teniendo éxito, y hoy ese modelo estatal parece encontrarse en todas
partes «bajo sospechax». Se oye constantemente hablar de lainsostenibilidad del
Estado social; muchos lo consideran un modelo anacroénico, incapaz de adaptarse
alas nuevas circunstancias, incompatible con el crecimiento econémico, anqui-
losado por la hiperburocratizacién, culpable de hemorragias presupuestarias
irrestafiables, propiciador de abusos, generador de perezae irresponsabilidad en
los cuidadanos... En mi ponencia intentaré pergefiar una sintesis de los mas
importantes de esos argumentos, paraacontinuacion exponer mi propia posicion.

2. ¢ Es economicamente insostenible el Estado social?

Uno de los argumentos mas utilizados por los criticos del Estado social esel de
su supuesta inviabilidad presupuestaria: «no salen las cuentas», el Estado social
resultademasiado caro; el Estado asistencial hallegado a convertirse enun «pozo
sinfondo» devorador de recursos, unahemorragia presupuestaria permanente; en
definitiva: un lujo que ya no nos podemaos permitir.

Los portavoces de este tipo de argumentacion aducen constataciones aparen-
temente irrefutables. El porcentaje de gasto publicoenrelacional P.1.B. hacrecido
constantemente en los paises occidentales desde el final de la Segunda Guerra
Mundial (el Estado absorbe una parte cada vez mayor de lariquezanacional). Uno
de los factores (noel Ginico) que explican ese incremento constante del gasto publico
eslanecesidad de sufragar las prestaciones sociales caracteristicas del Estado del
Bienestar: sanidad y educacion publicas, subsidios de desempleo, pensiones de
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jubilacién, etc. Estosignificaque el gasto social crece masrapido que laeconomia
(mas rapido que la produccion); de ahi que las prestaciones sociales absorban un
porcentaje cada vez mayor del producto nacional (1).

Se intuye facilmente que ese desfase entre el ritmo de incremento del gasto
publicoy el ritmo de crecimiento de laeconomia de un pais no puede mantenerse
indefinidamente, pues entonces llegaria un momento en que el Estado absorbiese
el 100% de la riqueza nacional: habriamos desembocado en la colectivizacion—
socializaciontotal de laeconomia. Pero ese supuesto de estatalizacion total nunca
Ilegaraaverificarse, porque muchoantes de llegar aél sobrevendra labancarrota;
segun algunos economistas, existiria un «umbral critico» en el porcentaje de
recursos de un pais que pueden ser absorbidos por el Estado (un limite objetivo
de lapresion fiscal que puede tolerar un pais); si se rebasa ese listdn, primero
seinhibe el crecimiento, y después se desemboca sencillamente en el colapso
socio—economico. Y bien, laseconomias europeo—occidentales supuestamente o
habrian rebasado ya, o estarian a punto de rebasar ese «xumbral de tolerancia» (2).

E.GIL CALVOse hareferido ingeniosamente a ese problemade financiacion
del Estado social como una nueva version de la «maldicion malthusiana». Es
sabido que el economista T.R. MALTHUS esboz6 acomienzos del siglo XI1Xun
escenario catastrofista, en el que el incremento desbocado de la poblacién (que
puede llegar acrecer en progresion geométrica) sobrepasaen muchoal incremento
de laproduccion (que sélo puede crecer en progresion aritmética), unaevolucién
gue conduciria indefectiblemente a la hecatombe si no fuera porque hasta el
momento vienen actuando frenos demogréaficos (como las malas cosechas, las

(1) Unaformulacidn incisivade latesis segun lacual «el Estado asistencial tiende acrecer méas
rapido que los medios para financiarlo» puede encontrarse en O’conNoR, J., The Fiscal Crisis
of the State, St.Martin Press, Nueva York, 1973; O’connor enfoca la crisis del Estado
asistencial desde una Optica proxima al marxismo, dedicando especial atencion a la supuesta
contradiccionentre las «funciones de acumulacién» y las «funciones de legitimacion» propias de
aquel.

(2) Sobre los problemas de financiacion del Estado social, vid. RosanvaLLon, P., Lacrise
de I’Etat—providence, Seuil, Paris, 1992, p. 13; HanseN, V., «Sozialstaat vor dem
Umbau.Reformansatze aus Sicht der Arbeitgeber», en ScHonig, W. — L’HoEesT, R. (eds.),
Sozialstaat wohin? Umbau, Abbau oder Ausbau der sozialen Sicherung, Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt, 1996, p. 121; ALeerT, M., Capitalismo contra capitalismo, trad.
de J.F. Delos, Paidos, Barcelona, 1992, p. 152 y ss.
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epidemias, las guerras...) que contienen, mal que bien, el crecimiento de la
poblaciony aplazan provisionalmente la catastrofe. Pues bien, la version «neo—
malthusianax» de esa evolucion fatal propone, no yaal crecimiento incontrolado
delapoblacion, sinoal crecimiento de los gastos sociales (0, mas genéricamente,
del gasto publico) como lanuevabombade relojeriaque amenazaconhacer estallar
a las sociedades contemporéaneas (3).

Por otra parte, si la version originaria de la «<maldicién malthusiana» veia la
amenaza principal en un incremento demografico demasiado répido, la nueva
version, en cambio, descubre el peligro precisamente en lo contrario: el excesivo
descenso del indice de natalidad aboca a las sociedades desarrolladas al enveje-
cimiento paulatino. Se produciria asi una inversion progresiva de la pirdmide
demogréfica, que tornaria ain mas problematica la financiabilidad del Estado
social: al disminuir el porcentaje de personas en edad de trabajar, ocurrird que una
franja cadavez mas restringida de contribuyentes activos tendra que hacerse cargo
de las necesidades de unamasa cada vez mayor de jubilados improductivos. Pero
eso parece insostenible a medio plazo (4) (de hecho, las compafiias privadas de
seguros utilizan ya como argumento publicitario la idea de la futura quiebra
ineluctable de la Seguridad Social...).

Un argumento tradicional de los criticos del Estado social es que ese dinamismo
expansivo, esa propension aparentemente imparable al incremento del gasto, es
consustancial al Estado asistencial. El Estado social, segin ellos, poseeria una
tendenciaintrinsecaalahipertrofia, alaelefantiasis. YaW.V.HUMBOLDT, afinales
del siglo XV111 (en unaobratitulada «Los limites de laaccion del Estado»), llamd la
atencionsobre esapulsionhipertrofica caracteristica del Estado—providencia: «cada
diez afios tiene lugar en la mayoria de los Estados una ampliacion del nimero de
funcionarios, una extension de la burocraciay, por tanto, una restriccion cada vez

(3) GiL CALvo, E., «La trampa postmalthusiana», El Pais, 20-04-1994, p. 15.

(4) Segun lasproyeccionesestadisticas del Verband Deutscher Rentenversicherungstrager, en
caso de persistir las tendencias demogréaficas actuales, para el afio 2030 el mantenimiento de las
pensionesde jubilacionen Alemaniaexigiriaque las cotizacionessocialesse incrementasenenun’50%
respectoalosvaloresactuales, y que el porcentaje de gasto publico respectoal P. I.B. pasase desde
el 39’3% actual hasta el 49°8%. La viabilidad econémica de semejante incremento es, seglin ese
organismo, sumamente cuestionable. VVid. HanseN, V., «Sozialstaat vor dem Umbau, cit., p. 125;
Bzcker, G., «Sozialpolitik zwischen Abbauund Umbau. Reformansétze aus Sichtder Gewerkschaf-
ten», en ScHoNiG, W. — L HoEsT, R. (eds.), Sozialstaat wohin?, cit., p. 147.
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mayor de la libertad de los ciudadanos» (5). Como vemos, HUMBOLDT asocia
automaticamente el desarrollode laburocraciaestatal con larestriccionde lalibertad
individual (esaecuacionsimplistasegun lacual «més Estado» significaindefectible-
mente «menos libertad» es muy caracteristica de la mentalidad liberal; muchos
neoliberalesactualessiguen creyendoenelloapiesjuntillas). Tambiénel economista
A. WAGNER formul6 a finales del siglo XIX una «ley de la extension creciente de
laactividad estatal enlos puebloscivilizados que progresan». WAGNER, adiferencia
deHUMBOLDT, propone unainterpretacion optimistade ese crecimiento indefinido
de la intervencion estatal en la sociedad. En las sociedades civilizadas, segun
WAGNER, el Estadoesta llamadoacorregir lasinjusticias distributivas del mercado
yagarantizar lacoberturade las necesidades elementales de todos los ciudadanos, y
eso implica una intervencion cada vez mayor, y también un gasto publico cada vez
mayor: «cuanto mas se civiliza la sociedad, méas dispendioso es el Estado», llega a
afirmar literalmente WAGNER (6).

Huelgadecir que muchos autores actuales no comparten esavirginal confianza
de WAGNER enlas virtudes civilizadoras del gasto publico. Asi, algunos teéricos
estiman que el crecimiento incesante de la actividad estatal no se debe tanto a
factores exdgenos (por ejemplo, que haya mas necesidades que atender 0 mas
problemas que resolver) como a factores endégenos (factores inherentes a la
propianaturalezay principios de funcionamiento de la Administracion pablica).
F.A. HAYEK, por ejemplo, Ilamé la atencién sobre el papel de los llamados
«expertos» (técnicos de todo tipo que, o pertenecen a la propia Administracion,
0 deambulan en sus aledafios); segun HAYEK, los «técnicos» 0 «expertos» se
pronunciaran sistematicamente en favor de la ampliacion de los organismos
publicos a los que asesoran (y de cuyo presupuesto cobran), con independencia

(5) HumeoLbT, W.V., Los limites de la accion del Estado, trad. cast. de J.Abellan, Tecnos,
Madrid, 1988, p. 39. Afiade HumeoLDT: «Todo el que hayatenido ocasion de interveniren laalta
administracion del Estado sabe por experiencia cuan pocas medidas responden enrigorauna
necesidad directa, absoluta, y cuantas, por el contrario, a una necesidad indirecta, relativa,
impuesta por otras medidas precedentes. Esto hace necesariaunacantidad incomparablemente
mayor de medios, los cuales quedan sustraidos a la consecucion del verdadero fin. No es
solamente que un Estado asi requiere mayores ingresos, sino que reclamatambién instituciones
mas artificiales[...]», op.cit., p. 38.

(6) WaGNER, A., Fundamentos de Economia Politica (citado por RosanvALLoN, P. , op.
cit., p. 152).

ESTUDIOS




314 NEOLIBERALISMO Y ESTADO SOCIAL

desielloesonoobjetivamente necesario (7). También W. NISKANEN sostiene
que todoadministrador publico aspiraindefectiblemente aampliar hastael maximo
el presupuesto que manejay el tamafio del organismo, institucion o agencia que
dirige. En esto, la burocracia estatal no diferiria esencialmente de las empresas
privadas, las cualestambién tienden naturalmente acrecer. Ladiferenciaestribaria
enque el crecimiento de las empresas privadas esta constrefiido por los mecanis-
mos selectivo—competitivos caracteristicos del mercado (en el mercado privado
no crece quien quiere, sino quien puede: quien obtiene beneficios, quien tiene
éxito). La Administracion publica, en cambio, no estd sometidaaesas restricciones
competitivas (o lo estd en mucho menor medida), y, por tanto puede crecer
indefinidamente. Y, segun estos autores (NISKANEN, KRISTOL, WILDAWS-
KY,etc.) (8), ese kmonstruo» burocréatico hipertrofiado, en expansion permanen-
te, hallegadoaconvertirse enel problemaprincipal de las sociedades desarrolladas.

(7) Vid. Havek, F.A., The Constitution of Liberty, The University of Chicago Press,
Chicago, 1960 (especialmente laterceraseccion, «Freedom in the Welfare State»).

(8) Vid. NiskaNeN, W., Bureaucracy and Representative Government, Aldine, Chicago,
1971; KristoL, I., Two Cheers for Capitalism, Basic Books, Nueva York, 1978; MELTZER,
A.H, RicHARD, S.F., «Why Government Grows (and Grows) in a Democracy», The Public
Interest, n. 51, verano, 1978; P.L. BerGER atribuye una responsabilidad importante en la
expansion incontrolada del Estado asistencial a la presion de la «clase del conocimiento»
(knowledge class), formada por «personas cuyas ocupaciones tratan de la produccion y
distribucion de conocimientos simbdlicos|[...], personasempleadas en el sistema educativo, los
medios de comunicacion, las grandes redes de asesoramiento y orientacion, y las agencias
burocraticas que planifican lasnecesidades no materiales de lasociedad (desde laconcordiaracial
hastael recreo geriatrico)» (BERGER, P. L., Larevolucién capitalista, Peninsula, Barcelona, 1991,
pp. 84-85). Esta clase de pseudo—intelectuales y trabajadores sociales (docentes, psicologos,
sociélogos, etc.) se caracteriza, seguin BERGER, por sus actitudes «idealistas—progresistas» y por
defenderaultranza «laexpansion del Estado benefactor» (op. cit., p. 88). Lodefienden, fundamen-
talmente, porque comen de él: «unagran parte de esta clase del conocimiento depende, paraganarse
lavida, de lasnéminas osubsidios gubernamentales» (p. 88). Perola«clase del conocimientoxoculta
suinterésde clase (favorablealaexpansiondel Estadoasistencial) tras laexcusadel interésaltruista
por los desfavorecidos: no reconocen estar defendiendo sus propios salarios, sino que invocan las
supuestas necesidades de losmés pobres. «Esto hasupuesto politicamente ... Junacuriosasimbiosis
entre este grupo, por lo general rico y bien educado, y [...]Jvarios grupos de la «clase baja». Por
supuesto, el interés comun se centraen [lapotenciacion del] papel distributivoy redistributivo del
Estado» (op. cit., p. 89). Sobre lainfluenciade esta «clase del conocimiento», vid. también KristoL,
1., Reflections of a Neoconservative, Basic Books, Nueva York, 1983, pp. 211-212.

RFS




FRANCISCOJOSE CONTRERASPELAEZ 315

3. Estado social y globalizacion

Un segundo factor que parece amenazar la supervivencia del Estado social es
la «globalizacion» o mundializacion econdmica. Debe tenerse presente que el
Estado social representa, en términos globales, un intento de domesticacion o
civilizaciénde lacompeticion econdmica: el poder estatal reglamenta esa compe-
ticion, le impone unas condiciones y unos limites, confisca una parte de los
beneficios de los «ganadores» para garantizar ciertos servicios minimos a los
«perdedores»... Encambio, lastendencias actuales de laeconomiamundial parece
gueapuntan en ladireccion de ladesregulacion, laliberalizacion, el abandono de
cualesquiera controles o reglas del juego. Los Estados se descubren impotentes
para embridar o encauzar un mercado internacional de capitales y servicios que
arrollacualesquiera reglamentaciones o barreras nacionales y se mueve exclusi-
vamente en virtud de su propia logicay sus propios impulsos (es definitivamente
auténomo). Es preciso tomar conciencia de la increible volatilidad (movilidad) del
mercado financiero internacional actual. Por ejemplo, en un dianormal del mercado
internacional de cambios, el valor detodas lastransacciones que serealizanenel mundo
puede llegaraunbillon de dolares. Eso equivale aproximadamenteal P.1.B. anual de
un pais como Francia. (Las reservas de todos los bancos centrales del mundo suman
s6lo unos 800.000 millones de dolares, una cifra inferior) (9). Esas transacciones,
ademas, se producen a una velocidad literalmente supersénica: las innovaciones
tecnolégicas permiten ya operaciones «on line» (en tiempo real) por medio de
ordenadoresinterconectados por hilotelefonicoatodos losmercados, de maneraque
s6lotranscurren centésimas de segundoentre ladecisiony el acto de comprar o vender
(por ejemplo, unos bonos en moneda extranjera o unos titulos de deuda) (10).

(9) Datos ofrecidos por De SeBAsTIAN, L., «kEncadenar a tiempo al gigante especulativo»,
Cuatro Semanas, Febrero, 1993, p. 18.

(10) L. De SeBasTIAN subraya también la propensidn del capital internacional a las
reacciones hiperemotivasy desproporcionadas. Asi, De SEBasTIAN califica de «neurdtico»
el comportamiento de los mercados con ocasidn de la crisis mexicanade las primeras semanas
de 1995, cuando unadevaluacion torpemente explicada por el gobierno hizo cundirel panicoen
los inversores extranjeros, que comenzaron a abandonar fulminantemente el pais (las ondas
desestabilizadoras generadas por esta crisis se extendieron a la mayoria de las economias
latinoamericanas; los analistas bautizaron el fenémeno como «efecto tequila»). Este tipo de
desbhandadasirracionales (desproporcionadas respectoalagravedad real de los sintomas que las
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Estosignificaque existe yaun unico mercado mundial del dinero, que desprecia
las fronteras y, en cierto modo, obliga a los Estados a someterse. «El mundo —
escribe el Premio Nobel M. ALLAIS- se ha convertido en un inmenso casino,
donde las mesas de juego estan repartidas en todas las longitudes y todas las
latitudes» (11). Ha comenzado —escribe R. PETRELLA- la era de la economia
«post—nacional», y eso implica la progresiva superacion o relativizacién de los
principios, reglasy modos de organizacion caracteristicos del sistema «nacional»:
Estado nacional, economianacional, monedanacional, Derecho nacional... (12).

ocasionan) del capital internacional pueden hundir o perjudicar seriamente las perspectivas
econdmicas de un pais. Mas aun, dada laabsolutainterdependenciade los mercados financieros,
esas reacciones «histéricas» pueden producir una sacudida en cadena que vaya creciendo en
ondas concéntricasy termine dejandose sentiren todo el mundo (recuérdese el «estornudo» de
las Bolsasasiaticasen 1997: las maniobras irregulares de un broker singaporés estuvieronapunto
de terminar generando un crack burséatil de proporciones planetarias; no podria pensarse enuna
ilustracion mejor del llamado «efecto mariposax»: unamariposaagitasusalasen Tokyoy, envirtud
de los efectos multiplicadores de la interdependencia, produce un terremotoen Nueva York...).
Vid. De SeeasTIAN, L., Neoliberalismo global. Apuntes criticos de economia internacional,
Trotta, Madrid, 1997, p. 20y ss. Es interesante, por otra parte, que un corsario de las finanzas
tan poderoso como G. Soros (se dice que fue él quien forzo laretirada de la libra esterlina del
Sistema Monetario Europeo) vengadenunciando en los Ultimos tiempos los peligrosinherentesa
laincontrolabilidad del capital financiero internacional: «La idea del laissez faire, de que los
mercados deberian abandonarse a sus propios mecanismos [...] me parece peligrosa. La
inestabilidad de los mercados financieros puede originar serias dislocaciones econémicas y
sociales». (Soros, G., «Haciaunasociedad abierta global», El Pais, 23-12-1997).

(11) Citado por ALserT, M., Capitalismo contra capitalismo, cit., p. 170.

(12) PeTrReELLA, R., «Une méme logique inégalitaire sur toute la planéte», Maniére de Voir—
Le Monde Diplomatique, n. 18, Mayo, 1993, p. 59. La creciente erosion de la soberania estatal
pone decisivamente en entredicho, por supuesto, laviabilidad del Estado asistencial; en efecto,
laestrategia welfaristatradicional presuponialasoberaniaestatal (deahi que se hablara, parafrasean-
do a StaLIN, de «keynesianismo en un solo pais»). El Estado del Bienestar, sefiala el mismo R.
PeTrReLLA, «implicalaexistenciainstitucional de unsistemaestatal-nacional eficaz, esdecir,deun
poder politico capaz de gobernar laeconomia doméstica» (PETRELLA, R., El bien comun. Elogio
delasolidaridad, trad. cast. de M.Puig, Debate, Madrid, 1997, pp. 62—63). Es interesante, eneste
sentido, laobservacionde U. Beck: «Laretoricade losrepresentantes econdmicos masimportantes
encontrade lapoliticasocial estatal [...] deja poco que desear en cuanto a claridad: pretenden, en
definitiva, desmantelar el aparato y las tareas estatales con vistas a la realizacion de la utopia del
anarquismo mercantil del Estado minimo». (Beck, U., ¢ Qué es la globalizacién? Falacias del
globalismo, respuestas a la globalizacion, trad. de B. Moreno, Paidds, Barcelona, 1998, p. 17).

RFS




FRANCISCOJOSE CONTRERASPELAEZ 317

En realidad, se produce una creciente erosion de la soberania estatal, sobre todo
en el terreno econdmico; los Estados, sefialan B. PERRET y G. ROUSTANG,
han perdido en buena parte la capacidad de regular sus propias economias (13).
Los gobiernos se sienten permanentemente escrutados por los mercados interna-
cionales: saben que cualquier decisién econémicaque adopten serainmediatamen-
te conocida y analizada por numerosos inversores y especuladores en todo el
mundo; saben también que cualquiera de esas decisiones (subida o bajada de los
tiposde interés, devaluaciones de lamoneda, etc.) puede generar casi instantanea-
mente flujos de capital masivos (deseables o indeseables) (14). De ahi laafirmacién
de LUISDE SEBASTIAN, seguin lacual hoy los gobiernos gobiernan fundamen-
talmente paralos mercados financieros: para las famosas agencias de «ratings» que
forman laopinion de los operadores («Moody’s», «Standard and Poor»), para los
comentaristas financieros de periddicos como el «Financial Times» 0 «The
Economist», para los consultores financieros como «Nomura» o «Morgan
Stanley»...; en definitiva para las selectas instancias que pueden influir en el
proceso de formacion de expectativas y opiniones sobre la economia de un pais
(15).

(13) PerreT, B. — RousTaNg, G., L’économie contre la société, Esprit—Seuil, Paris, 1993,
p. 158. No es solamente la nocion de soberania la que resulta cada vez mas superada por las
circunstancias; también el concepto de democracia, advierte J. Esterania, puede llegar a verse
privado de sentido: ¢para qué votar, si el margen de discrecionalidad del que dispondra el
gobierno que emerjade lasurnas serd tan reducido? Las diferencias programaticas entre los
diversos partidos dejarian de ser relevantes, pues el partido vencedor, sean cuales sean sus
credenciales ideol6gicas oficiales, tendrd que plegarsealo que exijalacoyunturaeconémica
internacional (vid. EsTEFANIA, J., Contra el pensamiento Gnico, Taurus, Madrid, 1997, p. 165
yss.). Enesesentido, uneditorial del influyente Washington Post reconocia recientemente que
«los mercados financieros y los bancos centrales que fijan los tipos de interés son ahora los
generales en una guerra que dura ya 20 afios y que en teoria se justifica como necesaria para
controlar la inflacidn, pero en la practica vacia al Gobierno de su poder y empobrece la
democracia» (Washington Post, 10-12-1995; citado en NAvARRo, V., «En contradel determi-
nismo econémico», El Pais, 18-07-1997).

(14) DE SeBAsTIAN, «Encadenar a tiempo..»., cit., p. 18; vid. también RosNEr, H.J.,
«Globaler Wettbewerb und soziale Sicherung der Arbeitnehmer», en Sozialstaat wohin?,
cit., pp. 176-177.

(15) De SeBASTIAN, L., «<Encadenar atiempo..»., cit., p. 19; actualmente existen seis grandes
sociedades de expertos financieros que elaboran clasificaciones (ratings) mundiales periédicas,
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Lo que interesa destacar en relacidon a nuestro tema es que ese proceso de
mundializacién o globalizacion econdémicaparece jugaren contradel Estado social
(16). En efecto, la légica del mercado mundial parece penalizar a los paises mas
civilizados (aquéllos en los que se pagan salarios altos, los que limitan la jornada
laboral, los que imponen pesadas cuotas de seguridad social con las que poder
financiar prestacionessociales, los que prohiben el trabajo infantil, etc.) y parece
primaralos mas «barbaros» (es decir, alos que admiten el trabajo infantil, los que
permiten salarios de miseria, los que no limitan lajornada de trabajo ni reglamentan
practicamente las condiciones laborales...). De ahi que, en la actualidad, los
derechossocialesy las reglamentaciones laborales tiendan a ser vistas como una
rémoraque encorsetael dinamismoyy la capacidad de adaptacion de lasempresas,
como un lastre que hipoteca la competitividad de un pais en el mercado mundial
(17).Y asi, mientras las economias europeo—occidentales, supuestamente lastra-

jerarquizando alos paises en base a [lo que esos expertos entienden por] su «salud financiera»
yalas perspectivas méas o menos atractivas paralainversion. Los gobiernos hacen esfuerzos
improbos por obtener «buenas notas» ante estos severos examinadores, pues saben que sus
dictdmenes son muy tenidos en cuenta por los inversores internacionales. R. PETRELLA ha
criticado laexcesivaopacidad con que son elaboradas esas clasificaciones, poniendo también
endudalafiabilidad «cientifica» de los criterios en que se basan. Si poseen unainfluenciatan
notable sobre la accidn de los gobiernos, su génesis deberia ser transparente, y habria de
permitirse el debate piblico sobre los criterios que las fundamentan. Vid. PETRELLA, R., El bien
comdn, cit., p. 141y ss.

(16) Vid. Bocker, G., «Sozialpolitik zwischen...»., cit., p. 144; el presidente del Banco
Mundial, J.D. WoLFeNsoHN, reconocia en 1995 que «la reduccion de las intervenciones
gubernamentales en los mercados y la creciente integracion del comercio y de los flujos de
capitales hace que las decisiones que afectan a los salarios y a las condiciones de trabajo sean
dictadas por presiones competitivas mundiales» (WorLp Bank, World Development Report
1995: Workers in an Integrating World, Oxford University Press, Nueva York, 1995, p. 5).

(17) La clave del problema podria estribar, quizés, en el hecho de que la globalizacién
econdmicase encuentre mucho mas avanzadaque laglobalizacion politicae institucional. Enel
nivel nacional, el poder estatal habia sido capaz de corregir en alguna medida las injusticias
distributivasy las demas disfuncionesy desequilibrios generados por laeconomia de mercado;
pero, en el nivel planetario, faltan por el momento las instituciones supraestatales capaces de
encauzary humanizar a las fuerzas econémicas. «No disponemos—sefialaal respecto G. Soros—
deinstituciones internacionales adecuadas para laproteccion de las libertades individuales, los
derechos humanos y el medio ambiente, o para el fomento de la justicia social [...] Esas
instituciones existen en paises concretos, perono en lasociedad global [mundial]. El desarrollo
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das por los costes sociales, vienen creciendo a un ritmo del 2% o el 3% anual, las
dinamicas economias asiaticas (sobre todo las de lacuencadel Pacifico), liberadas
desde un principio de «anticuados» tables como laprohibicion del trabajo infantil
o la imposicion de un salario minimo, crecen a un ritmo entre dos y tres veces
superior (18).

Lasempresastranshacionales (que son losverdaderos global players, los Unicos
sujetos econdmicos capaces de adaptarse a la mundializacion de los mercados y
también los més beneficiados por ella) refuerzan ese proceso al concentrar
crecientemente sus actividades enaguellos paises en los que lapresion fiscal y los
costes sociales son menores, en los que lamano de obra es mas barata, en los que
lossindicatos poseen pocainfluenciay en los que lasreglamentaciones laborales
son mas laxas. Se trata del conocido fendmeno de las «deslocalizaciones»: las
fabricas, por ejemplo, son trasladadas desde paises desarrollados (en los que
abundan las incémodas «rigideces» sociales y laborales) a paises del Tercer
Mundo en los que existe una reserva inagotable de mano de obra dispuesta a
trabajar por salarios miserables y a aceptar cualesquiera horarios y condiciones
laborales. Citemos algunas cifras: el coste medio actual de unahorade trabajoen
industriasdetransformaciénesde 21’53 délaresen Alemania, 14’77 en USA, 3’95
enTaiwan, 2’64 enBrasily 0’31 en SriLanka... (19). Alavistade esas abismales
diferencias, se comprende que las multinacionales se muestren dispuestas a

de unasociedad global se ha quedado retrasado respecto al de una economia global» (Soros,
G., «Hacia una sociedad abierta global», El Pais, 23-12-1997). En un sentido parecido se
pronuncia U. Beck: «La sociedad mundial sin Estado mundial significa una sociedad no
organizada politicamente en la que surgen nuevas oportunidades de accion y de poder para
actores transnacionales democraticamente no legitimados» (Beck, U., ¢ Qué es la globaliza-
cién?, cit., p. 50). Los «actores» alos que se refiere Beck son, claro esta, las grandes compafiias
transnacionales, que han sabido adaptarse a la globalizacién mucho mas rapidamente que los
Estados: ellas son los genuinos global players.

(18) Vid. RosNER, H.J., «Globaler Wettbewerb..»., cit., p. 175.

(19) Datosen JuLien, C., «Ces «élites» qui régnent sur des masses des chémeurs», Le Monde
Diplomatique, Abril, 1993, p. 9; el problema del dumping social y de las deslocalizaciones es
complejoy susceptible de otro tipo de consideraciones. Algunos economistas estiman que los
costessalarialesinferiores son laGinica «ventajacomparativa» de que gozan los paises pobresen
lacompeticionecondmicainternacional (entodos los demas aspectos—tecnologia, merchandi-
sing, etc, se hallanen claradesventaja), y que, por tanto, seria injusto no permitirles hacer uso de
ella. Vid. De SeBasTIAN, L., Neoliberalismo global, cit., p. 43y ss.
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afrontar las considerables inversiones que conllevan las «deslocalizaciones», en
laseguridad de que podranamortizarlas rapidamente con lo que ahorraran después
ensalariosy en cotizaciones sociales. El «Financial Times» explicaba hace poco
como la«General Motors», desde lafirmadel NAFTA, viene clausurando muchas
de sus fabricasen EEUU y Canada paraabrir otras en México; lamismaempresa
ha decidido instalar una planta de montaje en territorio de la antigua Alemania
Oriental, porque alli [cito al propio «Financial Times»] «los empleados estan
dispuestos a trabajar méas horas que sus mimados comparieros de la Alemania
Occidental» [por el 40% del salario de éstos] (20). De esa formase va extendiendo
lentamente la idea de que los derechos sociales son un lujo inmerecido e
insostenible, al que los «mimados» trabajadores occidentales deberanir pensando
enrenunciar.

4. Estado social y «fin de la sociedad del trabajo»

Existe, finalmente, unaspecto que aqui sélo podemos evocar muy superficial-
mente (si lo tratdramos mas a fondo, ocuparia toda la disertacién): me refiero a
larelacionentre el Estadosocial y el problemadel desempleo. Laaspiracional pleno
empleofue, desde luego, uno de los rasgos definitorios del Estado social desde sus
comienzos, y algunas sociedades europeas disfrutaron préacticamente de una
situacion de pleno empleo durante los idilicos afios 50y 60. Desde los afios 70,
sinembargo, nuestras sociedades se ven corroidas por un desempleo estructural
que progresacomo untumor maligno: laautomatizaciony el progreso tecnol6gico
hacen cada vez mas superflua a la «fuerza de trabajo» humana; de esa forma, un
porcentaje cada vez mas amplio de personas son definitivamente expulsadas del
sistema productivo. El carécter estructural de la destruccion de empleo se ve
confirmado por el hecho de que las fases de reactivacién econémica ya no
consiguen hacer retroceder al desempleo (o0 lo consiguenen muy escasa medida);
la bonanza econdémica ya no es sinénimo de creacion de empleo: de ahi que los
economistas hayanacufiado laexpresion jobless growth para designar al modelo
actual de crecimiento econémico (la produccion puede crecer muy rapidamente
sinqueellosetraduzcaen generacion de empleo). Por esoalgunos sociélogos (A.
GORZ, por ejemplo), dando por supuesto que el desempleo creciente es un

(20) Citado por CHowmsky, N. , «Los amos del universo», El Pais, 28—-04-1993.
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fendmeno yairreversible, sostienen que es preciso empezar a pensar lasociedad
«post—laboral», una sociedad que diferira radicalmente de la «sociedad del
trabajo» a la que estamos acostumbrados (21).

(21) Gorz, A., Métamorphoses du travail, quéte du sens. Critique de la raison économi-
que, Galilée, Paris, 1988; Gorz sostiene lanecesidad de abordar latransicién a lasociedad post—
laboral (que hade llegar de todas formas, como lo demuestra la creciente desconexionentreel
crecimientoecondmicoy lageneracion de empleo) en formaracional y ordenada. Defiende la
«necesidad de una nueva perspectiva que rompa con la ética del trabajo y con la utopia del
trabajo», pues «ambas estan privadas de sentido en unmundo en el que el trabajo humanonoes
yalaprincipal fuerzaproductivay enel que, portanto, no habra yaempleos permanentes para
todas las personas: [...] laeconomiayano necesita, y necesitarad cadavez menos, el trabajo de
todos». (Métamorphoses du travail, cit., p. 93). La transicion hacia el post-trabajo ha
comenzadoyaen loshechos, peroenformainjustay caética; de momento, se hatraducidoenuna
inquietante dualizacionde lasociedad: de unlado, el grupo de «privilegiados» que todavia disfruta
de empleos fijos a tiempo completo; del otro, la masa creciente de parados, precarios y
subempleados (op. cit., p. 86). Los primeros se aferran a sus privilegios; los segundos
permanecen hastaahoradesorganizados, pues no se sienten representados por lasorganizaciones
sindicalestradicionales. Latransicionarmonicahacialasociedad post—laboral, estima Gorz, s6lo
podra conseguirse mediante alguna formulade «redistribucion del trabajo» (del pocotrabajo que
vayaquedando) y mediante lainvencion de modalidades no—laborales de integracién social.

En un trabajo més reciente, U. Beck expresa inquietudes similares a las de Gorz: «;Se ha
guedadosintrabajo lasociedad del trabajo?(...) La productividad aumentaen unamedidatal
gue podemaos producir cada vez mas bienes con menos trabajo (...) El paro yano esun destino
marginal: nosafectapotencialmenteatodos, y tambiénala propiademocraciacomo formadevida
(...) Loque se hapresentado como unremedio—laflexibilizacion del mercado laboral-no hahecho
mas que ocultar laterrible enfermedad del paro; no lahacuradoenabsoluto (...) Hay que volver
acimentar el futuro de lademocraciaméas alla de la sociedad del trabajo «(Beck, U., ¢ Qué es
la globalizacién?, cit., pp. 92 — 93). H.P. MARTIN Y H. ScHUMANN, por su parte, manejan la
hip6tesis de unasociedad 20:80 (20 % de activos, 80 % de desempleados) para el siglo XXI: «En
el proximossiglo, el 20% de la poblacidn activa bastara para mantener en marcha laeconomia
mundial» (MARTIN, H.P. — ScHumANN, H., La trampa de la globalizacion, trad. de C. Fortea,
Taurus, Madrid, 1998, p. 10). El principal problema estribara, entonces, en cémo mantener
distraido al 80% econdmicamente superfluo. Z. Brzezinski ha acufiado, en relacion con este
problema, el neologismo tittytainment (resultado de la fusion de tits y entertainment): la
solucidn deberia combinar una oferta abrumadora de espectaculos y posibilidades ludico—
recreativas (que mantendria «entretenidos» a los desempleados) con la cobertura de sus
necesidades basicas por parte del Estado (de esta forma, se estd postulando, curiosamente, una
reediciénampliada del Estadoasistencial 0 Estado—nodriza: deahilasorprendente metaforamamaria
(tits significa pechos femeninos...). Vid. La trampa de la globalizacion, cit., pp. 11y ss.
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Bien, lo que nos interesa a nosotros es que algunos analistas ven la causa
principal del desempleo, no en laautomatizacion de la produccion, sino (jcomo
no!) en las politicas del Estado social. De un lado, las cotizaciones sociales
demasiado elevadas harian muy gravosa para los empresarios la creacion de
nuevos puestos laborales. Se daria asi una paraddjica contradiccion entre el
Derechodeltrabajoy el derechoal trabajo: la inica forma de satisfacer el derecho
altrabajo (es decir, latunicaformade estimular lacreacion de empleo) consistiria
en desregular los salarios, permitir el despido libre y aligerar o suprimir las
cotizacionessociales (esdecir, desmantelar el Derecho del trabajo) (22). Es sabido
gue loseconomistas de laescuelaneoclasica ven latnica causa del desempleoen
los salarios demasiadoaltos: el Estado intervencionista, consu torpe paternalismo,
mantiene el precio del factor trabajo en niveles artificialmente elevados. En un
mercado de trabajo plenamente desreglamentado, en el que la fijacién de los
salarios se confiase exclusivamente a la ofertay lademanda (sintopes «artificia-
les» como el salario minimo...), el desempleo, segln esas teorias, seria progre-

(22) RousTtang, G. — PErrET, B., L’économie contre la société, cit., pp. 106-107. Esa
antitesisentre el derechoal trabajoy el Derecho del trabajo pareceriavenir confirmada por los
desiguales resultados que en materia de lucha contrael desempleo vienen cosechando Europay
los EE.UU.: estos Gltimos, con un mercado laboral mucho més desreglamentado y con cargas
socialesmuchomas livianas para los empleadores, exhiben en este momento unatasa oficial de
desempleoinferioral 5%, entanto que latasaeuropeasuperael 10%. Ocurre, sinembargo, que
lasestadisticas laborales norteamericanas son elaboradas con criterios muy peculiares: paraser
considerado «empleado», basta con haber trabajado unasola hora (remunerada) en lasemana
precedente; asi, el 48% de los escolares son computados entre la poblacién activa (es frecuente
gue losestudiantes realicen pequefios trabajos por horas) (datosen UcHITELLE, L., <Howthe Job
Countis Off», The New York Times, 7-11-1993). El propio (ex)ministro de trabajo R. ReicH
reconocia en 1993 que esas estadisticas triunfales son «groseramente inexactas» (citado por
CALABRESI, M., «Jobs inan Age of Insecurity», Time, 22-11-1993). Por otra parte, lacondicion
social de los parados europeos es, en bastantes aspectos, mejor que lade muchos subempleados
norteamericanos, mal pagadosy practicamente privados de derechos socialesy laborales (son los
llamados working poor). Sobre el tema, vid. HaLim, S., «Comment expliquer les millions
d’emplois créés?», Maniére de Voir-Le Monde Diplomatique, n. 16, Octubre 1992, p. 34;
ToineT, M.F., «<Emplois flexibles, société en miettes», Maniére de Voir-Le Monde Diploma-
tique, n. 31, Agosto 1996, p. 58. (En Estados Unidos circula Gltimamente este chiste, quizano
muy hilarante perosiilustrativo de lasituaciénactual: «jqué bien!», dicealguien, «Bill Clinton ha
conseguido crear millones de nuevos trabajos»; «jen efecto!», contestaotro, «yo tengo tres de
esos trabajos y no me alcanzan para dar de comer a mi familia»).
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sivamente reabsorbido (23).

Otroargumento tradicional de los enemigos del Estado del Bienestar es que las
prestacionessociales demasiado generosas se convierten en un factor de desincen-
tivacion laboral: los asistidos se instalan en unaactitud «lactante», se dejan cuidar
y alimentar por el Estado—nodriza, en lugar de ganar el pan con el sudor de sus
frentes. El Estado social fomentaria, asi, la holgazaneria y el parasitismo (24).

(23) Vid. WaLwel, U., «<Mehr Beschéftigung durch Umbau des Sozialstaats?», en Sozialstaat
wohin?, cit., p. 24.

(24)Vid. WaLwel, U., «<Mehr Beschaftigung..»., cit., p. 18; Bocker, G., «Sozialpolitik..»., cit.,
p. 152; Hansen, V., «Sozialstaat vor dem Umbau..»., cit., p. 127; este tipo de efecto
contraproducente (supuestamente generado por laasistenciasocial) esaveces designado con la
expresion «trampa de la pobreza» (poverty trap): los asistidos quedan estigmatizados, se
percibenasi mismos como parasitos, pierden laconfianzaen si mismos; en lugar deayudarlesa
reincorporarse alasociedad, laasistenciasocial los confinadefinitivamente enel circulovicioso
de la marginalidad y la dependencia (vid., por ejemplo, Gorrman, E., Stigma: Notes on the
Management of Spoiled Identity, Penguin, Harmondsworth, 1968). Si prestamos crédito a
algunos criticos neoconservadores, casi pareceria, observairénicamente R. PETRELLA, que el
aumento de lapobrezase debiera... jalaexistenciadel Estado asistencial (nacido paraerradicar
la pobreza)! (El bien comdn, cit., pp. 57-58). Asi, para R. RecTor, estrella de los think tanks
y considerado como unaespecie de «contraministro» de Asuntos Socialesen EE.UU., el Estado—
providenciaresultaser lacausade lamayor parte de los problemas sociales: laasistenciapublica,
segun él, «subvenciona comportamientos destructivos y asociales: cuanto mas se gasta [en
programassociales], masse debilitalaéticadel trabajo, mas se multiplicael nimerode nacimientos
extramatrimoniales, lo cual asu vez esel factor principal que explica otros problemas, desde el
fracaso escolar a la delincuencia, pasando por el desempleo y los desérdenes afectivos (sic)»
(declaracionesaThe Wall Street Journal, 23-01-1995). M. Reep, dirigente de lamuy influyente
Christian Coalition, consideraque lasociedad ya haconcedido demasiadas oportunidadesalos
pobres: «Lagenteestd hartade tanto gimoteo enrelacion con los pobres. Los contribuyentesde
clase mediaconsideran que pagan cada vez mas [impuestos] paralos pobres, y que éstos no dejan
de comportarse cada vez peor» (Harper’s Magazine, Marzo 1995). Este tipo de ideas estan muy
extendidas entre las bases del Partido Republicano; la mayoria republicana en el Congreso
consiguié en 1996, por ejemplo, laaprobacién de recortes sustancialesen laayuda federal alas
madres solteras (vid. ToineT, M.F., «Aux sources puritaines de la pensée réactionnaire»,
Maniére de Voir-Le Monde Diplomatique, n. 31, Agosto 1996, p. 58 y ss., asi como HALim,
S., «Leshoites a idées de larevanche sociale», en el mismo nimero, p. 46y ss.).
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5. Fatalismo economicista: ¢final de la Politica?

Bien, como resumen, cabe sefialar que, segin hemos visto, la mayor parte de
los reproches dirigidos al Estado social son de cardcter econémico. Esto hubiera
sorprendido tanto a KEYNES como a BEVERIDGE 0 a HELLER, los cuales
pensaron siempre que el reconocimiento de los derechos socialesy laconstruccion
del Estado social favorecerian el desarrollo econdmico (25): ellosnocreianenesa
antitesis de fondo entre eficienciaecondmicay justiciasocial (que es la idea que
parece subyacer en las criticas liberales actuales: no se puede tener todo; hay que
escogerentre lajusticiay laproductividad, entre unasociedad igualitaria pero pobre
yunasociedad ricapero muy desigual). KEYNESy BEVERIDGE pensaron que
eraposible domesticar el sistemade mercado, corregir susdisfunciones, enmendar
sus consecuencias sociales masindeseables (pobreza, desigualdad extrema), todo
ellodentro de unmarco basicamente capitalista (eso proponiatambién laescuela
de la «economia social de mercado» [soziale Marktwirtschaft] o «escuela de
Friburgo»: un capitalismo «civilizado», un capitalismo «con rostro humano»,
moderado por laintervencion estatal). Los criticos liberales actuales, en cambio,
parecen presuponer que el sistema de mercado es un «todo» indescomponible, no
susceptible de reparaciones quirdrgicas: si jugamosal juego capitalista, hemos de
aceptartodas susreglasy todos sus resultados (incluso aquellos que nos parezcan
moralmente rechazables). Esos resultados incluyen la existencia de ganadoresy
perdedores; el Estado, al amortiguar la derrota de los perdedores (mediante
prestaciones sociales) y al enturbiar (mediante «confiscaciones» fiscales) la
victoriade losganadores, lo que hace esdesnaturalizar el juego, poniendo enpeligro
sucontinuidad.

A mimodode ver, esaconcepcion del sistema de mercado como un «orden
natural» (Kosmos en laterminologia de HAYEK), con sus leyes inmanentes
y sus mecanismos intocables, supone una peligrosa formade fundamentalis-
mo. Muchas de las opiniones actuales sobre el futuro de Estado social parecen
informadas por unaespecie de fatalismo economicista: quizas se reconozca
que el Estado social es mas civilizado, mas justo, mas democratico que
cualesquieramodelos alternativos pensables; pero todas esas consideraciones
son fulminadas por el economista (el portavoz del «principio de realidad»),

(25) Vid. MisHraA, R., The Welfare State in Crisis, Harvester, Londres, 1985, p. 7y ss.
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que sereservael derechoadecir ladltimapalabra: «si, pero, desgraciadamen-
te, el Estado social es econémicamente disfuncional» («ergo», estd condena-
do a desaparecer, pues asi lo prevén las inflexibles leyes econémicas). Y,
entonces, el filésofo, el politlogo, el moralista (todos los que antes habian
demostrado la superioridad del Estado social desde el punto de vista moral,
historico, socioldgico, etc.) callan, paralizados por una especie de temor
reverencial hacia esa sabiduria herméticay superior de la que el economista
se dice portador. Los economistas se comportan cada vez menos como
cientificos (que pergefian hipotesis cautas, modelos provisionales, «falsa-
bles» [refutables] por los hechos) y se parecen cada vez mas a la sibila de
Delfos: ellos escrutan las arcanas e intocables leyes econdmicas, y después
anuncian su oraculo a la masa de creyentes: el Estado social debe ser
desmantelado, pues asi lo exige ladiosa «competitividad» (o el dios «merca-
do») (26).

B. ROUSTANG y G. PERRET (en una obra reciente cuyo titulo es precisa-
mente L’Economie contre la Société) hananalizado congran lucidez los progresos
de ese reduccionismo economicista, que parece haber embotado las mentes de
muchos de nuestros contemporaneos. Segun ellos, la cienciaecondmica (o, mas
genéricamente, lamentalidad economicista) transgrede cada vez mas los limites
naturales de su jurisdiccion, tendiendo a «colonizar» otras esferas de lavidasocial

(26) En opinion de 1. RamoneT, el fatalismo economicista, disfrazado de «realismo» y
«pragmatismo», es la verdadera entrafia del llamado pensamiento Gnico (RamoneT, I., Un
mundo sin rumbo, Debate, Madrid, 1996, p. 112). Enrealidad, el determinismo economicista
eratradicionalmente unade las sefias de identidad del...jmaterialismo historico!. Estainopinada
afinidad filoséficaentre neoliberalismoy marxismo (extremase tangunt) hasido ingeniosamente
subrayada por E. Lamo be EspiNnosaen un articulo reciente («Marxismo burgués», El Pais, 5—-
01-1998). Yaen 1935 habia afirmado JuLiAN BEsTEIRO que «hay gran nimero de adversarios
delmarxismoque[...]empleanenlaprécticael método materialistade laHistoria». Laideasegun
lacuallos factoreseconémicos (labase, laestructura) sonel principal resorte explicativo de una
sociedad (todo lodemés—lapolitica, el Derecho, las ideas.., es mera «superestructura»: reflejo,
epifenémeno, sombra de lo econdmico), dogma central del marxismo, parece hoy haber sido
heredada por los neoliberales, bajo nuevas formas. Otro tanto cabria decir del antiestatalismo: si
paralos marxistasel Estado eraun instrumento de dominacién, que terminariasiendoabandonado
eneldesvande laHistoria, «juntoalaruecay el hachade bronce», paralosneoliberales el Estado,
comosabemos, es ese poder asfixiante, despilfarrador e ineficaz, que distorsionalalégicade la
economiade mercadoy coarta lacreatividad y el dinamismo de lasociedad civil...
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y otros érdenes valorativos, como la politica o la cultura (27). Son conocidos los
debates actuales acerca de la aplicabilidad de los criterios de mercado a la vida
cultural (por ejemplo, salta a la vista que la competencia empresarial entre las
televisiones haconducido en pocos afios aunaaberrante degradacion de la calidad
de los contenidos y ala «dictaduradel indice de audiencias»). Laeconomizacién
de lapolitica, por su parte, consiste en lareduccion del debate politicoalagestion
econdmica a corto plazo. En relacion con cualesquiera problemas, los aspectos
tomados en consideracion son exclusivamente los de la repercusion inmediata
sobre el crecimiento econémico: es bueno o racional todo lo que favorece el
desarrollo econdmico; es malo o irracional todo lo que entorpece el desarrollo.
Todoslosdeméasaspectos (losrelativosalajusticia, lacuestion de lapropiadeseabilidad
del crecimiento econdmico como un finen si mismo, la cuestion de la sostenibilidad
del crecimiento: nuestraposible responsabilidad moral frenteageneracionesvenideras
[siel crecimiento incontrolado esquilmairreparablemente recursos naturales insusti-
tuibles] y frente a las masas empobrecidas de los paises del Tercer Mundo...) son
sisteméticamente preteridos o relegados a un segundo plano.

6. Como el colapso del «socialismo real» ha espoleado al fundamentalismo
liberal

Antes me referia a la creencia en la validez suprahistérica e inflexible de las
«leyes del mercado» como unaformade fundamentalismo. I. SOTELO haescrito
que «lo que caracterizaacualquier tipo de fundamentalismo es lareduccion de la
enorme complejidad del mundo a una propuesta simple, que tendria el don de
resolver todos los problemas que tenemos planteados los humanos» (28). Creo

(27) RousTANG, B.—PeRRET, G., L’économie contre la societé, cit., p. 165y ss.; M. BEaub,
por su parte, consideraque el espiritu de laépocase caracteriza por un doble reduccionismo: lo
politicoesreducidoaloeconémico, y loeconémicoesreducidoalofinanciero. «Laeconomia
dominaalassociedades. Enrelacion con numerosas cuestiones, que en otros tiempos hubiesen
sidotratadasentérminos politicos o éticos, predominan hoy las consideracioneseconémicas]...]
Lassociedades [son] cadavez mas dependientes de laeconomia; y laseconomias [son] cada vez
mastributarias de lastensionesy sobresaltos de una esferamonetario—financieramundial cuya
dindmicanadieesta encondicionesde controlar[...]» (Beaup, M., «Le basculementdu monde»,
Maniere de Voir-Le Monde Diplomatique, n. 28, Noviembre, 1995, p. 75).

(28) SoTELO, I., «El fundamentalismo liberal», El Pais, 17-12-1994.
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que algunos ultraliberales actuales participan de esa ingenuidad simplificadora
caracteristica de los fundamentalismos; la panacea liberal, como sabemos, seria
ladesregulacion, lajibarizacion del Estado (y de «lo publico» engeneral): eliminar
todas las cortapisas politicas y legales que impiden que la «<mano invisible» del
mercado obre las maravillas de las que es capaz (olvidan que el mismo A. SMITH
reconocid que «lamano invisible del mercado acabaria con la posibilidad de una
existencia humana decente, si el gobierno no adoptara ciertas medidas para
evitarlo») (29).

Granparte del atractivo del ultraliberalismo estriba, sin duda, enesasencillez,
en esa rotundidad; como sefiala M. ALBERT, el modelo neoliberal ofrece la
ventaja de brindar una sola idea sélida y transparente («el mercado es bueno, el
Estado es malo»), undogma o conjunto de dogmas «tan tranquilizador como podia
serlo, antiguamente, el catecismo marxista» (30).

R. PETRELLA hadiseccionado ingeniosamente la retéricay los sobreenten-
didos de la nueva «ortodoxia» politico—econémico—ideoldgica en un articulo
titulado «El evangelio de lacompetitividad» (31). Segun él, en cada época historica

(29) Citado por ALvarez Puca, E., «La ciudadania, indefensa frente a una interesada
representacion de la realidad», Cuatro Semanas, Junio, 1993, p. 6.

(30) ALgerT, M., Capitalismo contra capitalismo, cit., p. 182.

(31) PeTrReLLA, R., «L’évangile de lacompétitivité», Maniére de Voir-Le Monde Diploma-
tique, n. 18, Mayo, 1993, p. 14 y ss.; PETRELLASintetiza en estos términos el nlicleo dogmatico
de esta nueva «religion»: «Estamos comprometidos en una guerra industrial, tecnolégica y
econdmica sin cuartel a escala mundial. El objetivo es sobrevivir. La supervivencia supone
competitividad; fuerade éstano hay salvacion, no hay crecimiento ni bienestareconémicoysocial
[...]EImundo se compone de unaserie de mercados por conquistar. El largo plazo no existe: lo
que importaes ganar ahora» (El biencoman, cit., p. 82). P. KRucMAN, economista con aureola
iconoclastapero muy respetado ensugremio, estimaurgente revisary desmitificar el concepto
de «competitividad», y consideraunilateralesy falaces los criterios utilizados en laelaboracién del
ranking internacional de competitividad que propone anualmente el World Economic Forum
(KruemaN, P., «Competitiveness: A Dangerous Obsession», Foreign Affairs, Marzo—Abril,
1994, p.28yss.). También A. PFALLER, |. GoucHy G. THERBORN, tras unaminuciosa investigacion
empirico—comparativaacercade larelaciénentre los niveles de proteccion social y los nivelesde
competitividad econdmicaen cinco paises desarrollados, concluyen que es preciso reformularel
concepto de competitividad. Méas concretamente, proponendistinguir entre dos modalidades de
competitividad: competitividad aparente y competitividad subyacente. La primera podria
definirse como «la capacidad para vender productos en un mercado altamente competitivo». La
competitividad aparente «es el resultado de los preciosy de la calidad relativa del productoen
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hay palabras o conceptos que, al suscitar unaunanimidad casi absoluta, legitiman
automaticamente todo lo que tocan; en nuestro tiempo juega ese papel el concepto
de «competitividad». El elogio supremo que hoy puede hacerse de un trabajador,
de una empresa, de una organizacion o de un pais consiste en decir que son
«competitivos». El culto de lacompetitividad tiene sus oficiantes y sus tedlogos;
hoy dia existen auténticos «especialistas en competitividad» que inicianal pablico
en sus misterios a través de libros con titulos como «A la blsqueda de la
excelencia», «Escueladetriunfadores», etc. Graciasaellos, hemos aprendido que
lacompetitividad no esunacategoriaque se circunscribaaloeconémico, sino que
esunaespecie de imperativo metafisico que debe informar cada pliegue de nuestras
vidas: lacompetitividad no sélo se predica de las empresas («microcompetitivi-
dad»), de los sectores industriales («<mesocompetitividads») o de paises o conti-
nentes enteros («macrocompetitividad»), sino también de los sistemas educativos
(cuyafinalidad, obviamente, no debe ser otraque lacapacitacion de profesionales
muy competitivos...), de los sistemas sanitarios y asistenciales, de los medios de
comunicacion, de la creacion artistica...

Probablemente, uno de los factores que explican los rapidos progresos del
fundamentalismo liberal es el estrepitoso fracaso histéricoy rapida descomposi-

comparacion con productos extranjeros. Es un concepto apropiado para las empresas. El
aligeramiento de costes, incluyendo el del trabajo, es, desde esta perspectiva, unactivoalahora
de competir, ya que facilita la fijacion de precios competitivos». Ahora bien, la nocion de
competitividad aparente esaplicable alacomparacion entre empresas, pero noalacomparacion
entre paises; cuando se trata de estos Ultimos, el conceptoautilizar deberiaser el de competitividad
subyacente (que podriamos definir como la capacidad de un pais para defender sus cuotas de
mercadosindejar de garantizar por ello unos salarios dignosy unos derechos sociales y laborales
amplios a sus ciudadanos): «Para un pais las cosas son diferentes. De la misma forma que no
tendria sentido denominar «competitiva» a una empresa que tiene beneficios bajos o nulos,
tampocotiene sentido considerar como unaventajacompetitivael que lafuerzalaboral de un pais
reciba permanentemente ingresos inferiores que en otros paises. Seriamas apropiado decir que
ese pais no puede permitirse que sus trabajadores reciban ingresos mas elevados porque no es
suficientemente competitivo[...] Lainsuficiente competitividad subyacente es laque puede forzar
aunpaisarecortar los elevados costes de mantenimiento del Estado benefactor para defender
sucompetitividad aparente». (PFALLER, A.—GouGH, |.— THERBORN, G. (comp.), Competitividad
econdmica y Estado del Bienestar. Estudio comparativo de cinco paises avanzados, trad.
de R. Mufioz de Bustillo, Publicaciones del Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, Madrid,
1993, pp. 29-30).
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cién del modelo socio—econdmico que habia funcionado como antagonista e
hipotética alternativa al capitalismo a lo largo de la mayor parte del siglo XX: el
socialismo de Estado, el comunismo soviético (32). Debe recordarse que la
legislacion de proteccidn social puede ser interpretada, desde cierto punto de vista,
como una estrategia del capital dirigida a «comprar» la mansedumbre de los
trabajadores mediante concesiones socio—econémicas diversas e impedir que
fuesen seducidos porel modelorival, por laideologiacomunista. El hundimiento
del comunismo significa que ya no existe un rival amenazador, ya no existen
alternativas (hemos entrado en la era del «pensamiento Unico», del «modelo
Unico», de la «Unica politica econémica posible»...). El capital, por tanto, al no
sentirse presionado por lacompetencia de un modelo antagonista, puede estimar
que laviejaestrategiaanti—revolucionaria (asegurarse lalealtad de los trabajadores
por medio de concesiones sociales) resultayasuperflua, porque el peligrode una
revolucion ha desaparecido definitivamente del horizonte. Esa seria una de las
razones que explicarian laactual ofensiva contrael Estado social, como hasefialado
(entre otros) R. MUNOZ DE BUSTILLO (33). Diriamos que la existencia del
comunismo garantizaba, al menos, una saludable competencia entre modelos de
sociedad diversos; ahora, en cambio, hemos desembocado en una situacion de
«monopolio» politico—ideoldgico aescalamundial, y eso nosacarrea las perver-
siones caracteristicas de las situaciones de monopolio (perversiones que, por
cierto, los liberales conocen y explican muy bien...).

Otrofactoraconsiderar es que el gigantesco fracaso comunista, en cierto modo,
ha proyectado una sombra deslegitimadora sobre el conjunto de la izquierda,
incluyendo a la izquierda socialdemdcrata que hasta ahora venia defendiendo al
Estado social. Por un curioso mecanismo de asociacion mental, todas las ideasy
realidades que guardasen un parentesco, préximo o remoto, con el aborrecido
comunismo, todas las referencias que portasen unaetiqueta, no yacomunista, sino
«socialista» o simplemente «social», parecen haber quedado bajo sospecha.
Valores como la igualdad, instituciones como la seguridad social, funciones

(32) Lasimplicaciones socio—politicasanivel mundial del colapso comunistasonanalizadas
con rigor en BLAckBURN, R. (ed.), Después de la caida. El fracaso del comunismoYy el futuro
del socialismo, trad. de A. Ferrero, Critica, Barcelona, 1993.

(33) Murioz beE BusTiLLO, R., «¢Por qué estd en cuestion el Estado de Bienestar?», Temas
para el Debate, n. 24, Noviembre, 1996, p. 30.
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estatales como la imposicién fiscal o la planificacion econdmica, movimientos
socialescomo el sindicalismo, referencias ideol6gicas como lasocial-democra-
cia...; todasellashan quedado decisivae injustamente salpicadas por lahecatombe
comunista (comosiW.BEVERIDGE oH. HELLER hubiesentenidoalgo que ver
con STALIN...). «<Hoy —escribe M. ALBERT- la sensibilidad de izquierdas se
encuentra huérfana, castigada, privada de sus referencias y de sus certezas;
lanzada, en suma, hacia las tinieblas del fracaso historico» (34).

7. «Capitalismo neoamericano» frente a «capitalismo renano»

Recurriendoal chascarrilloanglosajon, diriamos que el peligro actual estribaen
gue podamos «tirar al nifio con el agua del bafio»: que, al deshacernos del agua
suciadeltotalitarismo comunista, se escurran también por el desagiie de laHistoria
las valiosas conquistas sociales vinculadas al Estado del Bienestar. Se tratade un
peligro real, que ha sido analizado recientemente por M. ALBERT en una
enjundiosa obra titulada «Capitalismo contra capitalismo». Segin ALBERT, el
hundimiento del comunismo, lejos de representar el «fin de la Historia», supone
la apertura de un nuevo combate ideoldgico que opondra entre si, no ya al
capitalismo con el comunismo, sino a dos modelos de capitalismo, a los que
ALBERT llama «modelo neoamericano» y «modelo renano» (35). El capitalismo
«neoamericano» encuentra su mejor expresion, obviamente, en los EE.UU.
actuales, y se basa, segin ALBERT, «enel éxito individual y el beneficio financiero
acorto plazo». EI modelo renano (que se ha desarrollado en paises como Suiza,
Holanda, Austria, Sueciay, sobre todo, Alemania) se basa, por el contrario, enel
consenso, el bienestar colectivo, lapreocupacion por el largo plazoy labusqueda
del equilibrio entre laeficienciaeconémicay la justiciasocial.

El andlisis que ofrece ALBERT sobre la situacion actual de los EE.UU. es
sumamenteaprovechable parael debate sobre lasvirtudesy defectos del Estado social.
El«modeloneoamericano» esel resultadodel «giro liberal» que imprimieron al pais
las Administraciones republicanasde losafios 80: desregulacion, recorte de servicios
sociales, regresionen laprogresividad fiscal (suavizacion de lapresionfiscal sobre los
mas ricos), repliegue del Estado... Del andlisis a que ALBERT somete al «<modelo

(34) ALeerT, M., Capitalismo contra capitalismo, cit., p. 186.
(35) ALBeRT, M., 0p. cit., p. 21y ss.
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neoamericanox, nosinteresaespecialmente lorelativoalasinstitucionesasistenciales.
Naturalmente, supondriaunaexageracionhablar de inexistenciaabsolutade unsistema
asistencial en los EE.UU.; en estos temas, hay que razonar siempre en términos
comparativos. Y bien, es perfectamente objetivo afirmar que los derechossociales se
encuentran mucho menos desarrollados en EE.UU. que en Europa occidental. Por
ejemplo, EE.UU. es el Gnico pais rico del mundo que carece de un sistema universal
de atencion sanitaria. Subsisten los programas asistenciales MEDICARE (para
personas ancianas) y MEDICAID (para personas que viven por debajo del umbral
de pobreza), que fueron introducidos en los afios 60 por las administraciones
demdcratas de KENNEDY y JOHNSON. Pero una fraccién importante de la
poblacion no se beneficia de esa proteccion: segin estadisticas de la propia
Administracionnorteamericana, 41 millones de ciudadanos carecenactualmente de
cualquier seguro de enfermedad, y 22 millones mas poseen una cobertura sanitaria
insuficiente (36). Enrealidad, el sistemasanitario estadounidense esprimordialmente
privado, y se basaen compafiias aseguradorasdel tipo H.M.O. (Health Maintenance
Organisations), que ofrecen una gama mas o menos amplia de servicios a cambio
del pago de una primaanual (37). El resultado de esa «mercantilizacion» de lasalud
(eseabandonode laatenciénsanitariaalalégicadel mercado)es,como cabriaesperar,
unaextremadualizacién: unos hospitales magnificos (los mejores del mundo) para
aquellosque puedencostearselos, y unaatencionsanitariamediocre e insuficiente para
los estratos mas pobres de la poblacién. Eso explica que, por ejemplo, la tasa de
mortalidad infantil en EE.UU. seaun 50% mas elevada que laespafiola (9 por milen
EE.UU., 6 por milenEsparia) (38), que lastasas de vacunacion norteamericanas sean
inferiores en un 40% a la media de los demas paises industrializados, que la tasa de
embarazos de adolescentes sea 10 veces mas elevada que la de Japon (39), etc.
Enel sistemaeducativo norteamericano descubrimos un dualismo similar: las
universidades privadas U.S.A. son, sinduda, las mas prestigiosas del mundo (méas

(36) Datos en BurcEss, F., «Les lobbies contre la santé», Maniere de Voir-Le Monde
Diplomatique, n. 31, Agosto, 1996, p. 64 y ss.

(37) «Paralamayor parte de los americanos, lasalud es unamercancia (commodity) que se
compra, y el enfermoesun «cliente» que debe pagar», Burcess, F., «Les lobbies contre lasanté,
cit., p. 64.

(38) Datos en VV.AA,, El estado del mundo, 1995. Anuario econémico y geopolitico
mundial, Akal, Madrid, 1995, p. 62.

(39) Datos en ALBERT, M, op. cit., p. 55y ss.
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de un tercio de los articulos cientificos que se publican anualmente en todo el
mundo son escritos en universidades norteamericanas). Pero esa esplendorosa
ensefianza superior (reservada a las €lites) coexiste con un sistema escolar muy
mediocre en los niveles primarios y medios (40). Esta situacion ha permitido
afirmara M. MORISHIMA, uno de los grandes economistas actuales, que «los
EE.UU. estanendeclivey deben volver apensaren su propio futuro, precisamente
por haber olvidado la educacion publica, basandolo todo en la privada» (41).

Este fendmeno de dualizacidn es, finalmente, predicable de la sociedad en su
conjunto. ALBERT llega a hablar de «apartheid econémico»: la sociedad
norteamericana «se mueve definitivay cruelmente en dos velocidades»; es «una
sociedad donde las diferentes categorias de poblacion viven, de hecho, en dos
planetas distintos que cada afio se alejan un poco mas uno del otro» (42). Y esa
dualizacion fue considerablemente agudizada por las politicas ultraliberales de los
afios 80.

Citemos solo algunas estadisticas. En EE.UU., el 1% mésrico de la poblacion
posee mas del 40% de la riqueza nacional (43). Pese a poseer una de las rentas
per capita mas altas del mundo, la poblacion norteamericana cuentaconun 17%
de pobres (si definimos como pobres a los que disponen de ingresos inferiores al
50% del promedio nacional; por buscar unacomparacion, siaplicamos ese mismo
criterio a las sociedades alemana y escandinava, éstas resultan tener sélo un 5%

(40) E140%de losescolares norteamericanos alcanza los 18 afios sin saber leer correctamente
(una situacion reflejada con &cido humor en la novela de Tom WoLre La hoguera de las
vanidades); mas del 50% de los norteamericanos adultos son incapaces de ubicar correctamente
Gran Bretafia, Francia 0 Japdn en un mapa; datos en ALBerT, M., op. cit., p. 54.

(41) MorisHIMA, M., «Desde Confucio a Marx, pasando por Webers, en PiIrani, M.(ed.), El
futuro de la economia, trad. de M. Barea, Encuentro, Madrid, 1995, p. 91.

(42) ALBerT, M., 0p. cit., p. 47 y ss.

(43) Datos en MoncaDpa, A., «El falso paraiso», El Mundo, 4-11-1996. El porcentaje de
riquezadetentada por el 1% masrico de la poblacion se hadoblado desde los afios 70 (entonces
sesituabaentornoal 20%), y havueltoalosniveles de losafios 20 (jantes de laimplantacion de
lafiscalidad progresiva!). Semejante regresionen ladistribucion de larentaha permitido afirmar
a LesTer THUROW que «ningln pais, sin experimentar unarevolucion o unaderrota militar, ha
experimentado nunca un incremento de la desigualdad tan rapido como el de las dos Gltimas
décadas en Estados Unidos» (citado por EsTerania, J., Contra el pensamiento Unico, cit., p.
293).

RFS




FRANCISCOJOSE CONTRERASPELAEZ 333

de pobres [casi 4 veces menos]) (44). Y la brecha entre ricos y pobres tiende a
ampliarse: se hacalculado que los ingresos de los 40 millones de norteamericanos
mas pobres disminuyeron como promedio en un 10% durante ladécada de los 80.

Todasestasrealidades integran el «lado oscuro» de losEE.UU., habitualmente
silenciadoporelcineylaTV. Uninforme de la Oficina Presupuestariadel Congreso
U.S.A. hallegado areconocer la existencia de una «guerra de clases» larvadaen
la sociedad norteamericana (45); una guerra de clases que se manifiesta, por
ejemplo, enlasincreiblestasasde criminalidad. En EE.UU. tienen lugar anualmen-
te entre 20.000y 25.000 homicidios (lo cual supone unamuerte violenta cada 20—
25 minutos; sélo en la ciudad de Nueva York se cometen 5 homicidios diarios);
los EE.UU. ocupan el segundo lugar del mundo (después de Ruanda) en el
porcentaje de poblacion encarcelada: mas de un millon de ciudadanos norteame-
ricanos se encuentran actualmente en prision, y mas de tres millones estan
sometidos a control judicial (46).

Bien: el modelo alternativo de capitalismo al que se refiere ALBERT es el
«modelo renano» (Alemania, Suiza, Austria, Suecia...). Llevaria demasiado
tiempo exponertodas lasdiferencias entre ambos modelos. Retengamos solamente
lo que atafie mas directamente anuestro tema: el sistema de proteccién social ocupa
un lugar verdaderamente central en el capitalismo renano; los ciudadanos
alemanes, por ejemplo, estan muy ampliamente protegidos contralos principales
riesgos sociales (enfermedad, accidente de trabajo, desempleo...) y gozan de un
régimen basico de jubilacion muy ventajoso. Las diferencias afectan, nosoéloala
extensiony laintensidad de la proteccion social (mucho méasampliasen el <modelo
renano» que en el «neocamericano»), sino también a la concepcién de la misma:
mientras la mentalidad norteamericanatiende a ver la seguridad social como un
lastre para el presupuesto, una limosna para fracasados que fomenta la perezay
lairresponsabilidad, la mentalidad «renana», en cambio, ve la seguridad social
como unaconquistairrenunciable de lacivilizacion, unainstitucionimprescindible
parael consenso social y el desarrollo econémico... Laconcepcion de laempresa

(44) ALgerT, M., 0p. cit., p. 49; el nUmero de trabajadores a tiempo completo que viven por
debajo del umbral de pobreza aument6 en un 50% en EE.UU. entre 1979 y 1994 (datos en
TOINET, M.F., <kEmploisflexibles, societé en miettes», cit., p. 59).

(45) ALBerT, M., op. cit., p. 49.

(46) ALBERT, M., Op. cit., p. 44.

ESTUDIOS




334 NEOLIBERALISMO Y ESTADO SOCIAL

estambién muy diferente enunoy otro modelos: mientrasen EE.UU. laempresa
esvistaexclusivamente como un negocio, unamaguinade generar beneficios, en
los paises renanos la empresa es sentida como una verdadera comunidad de
intereses y responsabilidades, basada en la lealtad reciproca (47). Ese affectio
societatis, ese sentimiento de corresponsabilidad y de pertenenciaa laempresa,
se consigue através de principios como la contratacion alargo plazo (tendencial-
mente vitalicia), laremuneracion de laantigtiedad, laformacién permanente de los
trabajadores, el sistemarigido y jerarquico de ascensos (las carreras metedricas
son mucho méas improbables en Alemania que en EE.UU., pero también lo son
las «caidas sin red»...), las diferencias salariales moderadas (el abanico de
retribuciones es mucho mas compacto en Alemania que en EE.UU.), la partici-
pacion de lostrabajadores en laadopcion de decisiones empresariales atraves de
diversos 6rganos de cogestion (Mitbestimmung)... Otros rasgos de los paises del
«modelo renano» (rasgos conectados entre si por vinculos que aqui no tenemos
tiempo de detallar) son: desigualdad social mucho méas atenuada que en EE.UU.,
presion fiscal elevada, cuasi—inexistenciade lapobreza, reglamentaciones labora-
lesexigentes, sistema de ensefianza pablica muy sélido en los niveles primariosy
medios, existencia de sindicatos muy poderosos (pero extraordinariamente
responsables), activa participacion de los ciudadanos en lavida publica (frente al
ultraindividualismode los EE.UU.), partidos politicos poderosos y bien estructu-
rados, altas tasas de participacion electoral (oscilan en torno al 85%-90%; en
EE.UU. la participacion electoral suele situarse en torno al 50%)...

Bien, la conclusidn que se desprende de los analisis de ALBERT es que el
«modelo renano» es a todas luces mas justo, mas racional y mas eficaz que el
«modelo neoamericano»: genera un tipo de sociedad mas equilibrada, mas
civilizada, e incluso mas productiva desde el punto de vista material (el libro de
ALBERT contiene interesantes consideraciones sobre el Wirtschaftswunder
aleman de los 50-60, una proezaeconémicaque no se vio entorpecida—sino, antes
al contrario—estimulada por el ambicioso sistema de proteccion social) (48). Y
bien, la gran paradoja del mundo actual estriba en que, pese a su evidente
superioridad, el «modelo renano» se encuentra a la defensiva en todas partes,
mientras que el «modelo neoamericano» no cesa de ganar terreno. Por ejemplo,

(47) ALgerT, M., op. cit., p. 105y ss.
(48) ALBerT, M., op. cit., p. 118 y ss.

RFS




FRANCISCOJOSE CONTRERASPELAEZ 335

sise preguntaaun inmigrante del Tercer Mundossi prefiere establecerseen EE.UU.
oenAlemania, esseguroque 9de cada10escogeranlosEE.UU.; el mitode losEE.UU.
como«tierrade lasoportunidades» conservasuvigencia, pese atodos los desmentidos
delarealidad. Losdirigentesde los paisesex—comunistas han optadomayoritariamente
por estrategias neoliberalesalahorade disefiar latransicion al capitalismo: sumodelo
dereferenciasonlos EE.UU.,yno EuropaOccidental. El capitalismoamericano, con
todas sus deficiencias, le estd ganando labatalla psicoldgica, publicitariae ideoldgica
al capitalismo «renano», que es mas justo y eficaz.

Las razones que podrian explicar esa sorprendente victoria del mas débil son
de varios tipos. De un lado, la conocida y aparentemente imparable hegemonia
cultural norteamericana: los medios de comunicacion, lastele—series, el cine, etc.,
difunden portodo el planetaunaimagen seductorade los EE.UU.; el idiomainglés
se ha convertido en un esperanto cuasi—ecuménico; el sistema de ensefianza
superior norteamericano atrae a los mejores cerebros del mundo, y de esta forma
ejerce unainfluenciauniversal: através de esas élites internacionales formadas en
sus universidades, EE.UU. consigue sembrar por todas partes sus valores y sus
métodos, «que los antiguos estudiantes extranjeros de Stanford o Berckeley
propagaran una vez de regreso en sus paises de origen» (49).

Pero existe otra clave explicativa, de caréacter psicoldgico, sobre la que
ALBERT insiste de maneraespecial: el capitalismo americano es mas espectacu-
lar, méas efectista, mas «hollywoodense» que el capitalismo renano. Laeconomia
social de mercado depara trayectorias vitales confortables, pero relativamente
previsibles: no habra ascensos ni enriquecimientos fulgurantes, pero tampoco
catastrofes; el individuo se sabe protegido por la «red de seguridads» del Estado
asistencial. El capitalismo renano es «virtuoso, igualitario, prudente, discreto»
(50); todo él esta tefiido con el gris de la virtud, y resulta, en este sentido, poco
excitante (la virtud siempre resulta aburrida...). El capitalismo americano, en
cambio, posee el atractivo de las emociones fuertes, del «vivir peligrosamente»:
promete recompensas muy rapidasy muy espléndidasalos vencedores, y amenaza
con penalidades absolutamente reales a los perdedores. En los EE.UU. la
competicidn socio—econdmicase desarrolla «sin red de seguridad»; el «vértigo»
de los participantes es mayor, pero es sabido que el vértigo y el peligro poseen un

(49) ALgerT, M., op. cit., p. 40.
(50) ALBERT, M., op. cit., p. 184.
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atractivo morboso para muchas personas (es la emocion del jugador, del
apostador...). La clave de la capacidad fascinadora del capitalismo U.S.A. esta
relacionada, pues, con el factor de la movilidad social (mayor que en Europa):
soloallisonposibles los enriquecimientos meteoricos (al estilo BILL GATES) y
las caidas en desgracia igualmente imprevisibles y apabullantes (como la de
MICHAEL MILKEN, el inventor de los junk bonds o «bonos basura», conside-
rado en sumomento un genio de las finanzas, y que actualmente se encuentraen
la carcel; no seria muy complicado encontrar equivalentes espafioles: también
nuestro capitalismo parece haberse convertido en los Gltimos tiempos en algo muy
parecido al Crazy Horse Saloon o al casino de Las Vegas...).

8. Conclusiones

Bien, en todo caso, del andlisis comparativo abordado por ALBERT se
desprende unasélidarefutacion de las criticas ultraliberales al Estado social. Las
cosas no son tan sencillas como ellos pretenden hacernos creer: no es cierto que
el recorte del Estado asistencial, las privatizaciones indiscriminadas, ladesregla-
mentacion del mercado laboral, etc., garanticen infaliblemente una economia
saneada y un alto indice de crecimiento. GERHARD BACKER, por ejemplo,
muestra por medio de estadisticas como en Alemania los altos costes salarialesy
las gravosas cotizaciones sociales son ampliamente compensados por los incre-
mentos de productividad conseguidos por una mano de obra motivada, bien
formada y bien pagada (51). Adquiere asi plausibilidad la tesis de DAVID
HARRIS, segun lacual las prestaciones sociales representan, no unarémora, sino
un acicate para el sistema productivo; s6lo asi puede entenderse que los 30 afios
de maximo crecimiento econémico en Europa (1945-1975) vengan a coincidir
precisamente con laetapade laconstruccion del Estado asistencial: «laexistencia
de Estado del Bienestar —afirma HARRIS- es parte de la explicacion del éxito
alcanzado por las economias europeas de posguerra», pues «la educacion y la
atencién sanitaria gratuitas contribuyen a la productividad laboral» (52).

En la misma direccion apuntan los argumentos de GERHARD BACKER: la

(51) Bocker, G., «Sozialpolitik zwischen Abbau und Umbau, cit., p. 155.
(52) Harris, D., Lajustificacion del Estado de bienestar, trad. de J.J. Fernandez Cainzos,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1990, pp. 105-106.
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economia productiva y el sistema asistencial se necesitan reciprocamente. En este
sentido, BACKER apunta que el debate sobre el Estado social se ve con frecuencia
desvirtuado por el hecho de que, mientras los «costes» sociales son facilmente
cuantificables, los «rendimientos» del sistemaasistencial (su utilidad, sus beneficios
econdmicos y sociales) son, en cambio, mucho mas dificilmente expresables en
términos contables (aungue no por ello menos importantes). El Estado asistencial
garantiza una mano de obra sana, formada, cualificada, capaz de adaptarse a las
innovaciones tecnoldgicas: eso posee un valor econémico inmenso, aunque sea
imposible precisarlo encifras. Sobre todo, el Estado asistencial contribuye en forma
decisivaalapazsocial; hemosvisto que las sociedades del «<modelo renano» sonmas
igualitarias, mas estables, mas cohesionadas, mas participativas, mas basadas sobre
el consenso: todas estas caracteristicas, ademéas de poseer valor por si mismas,
favorecentambién decisivamente el desarrolloecondmico. Noes cierto, portanto, que
la eficacia econdmica deba necesariamente alimentarse de la injusticia social. La
alternativaexcluyente ante laque pretendensituarnos los ultraliberales (o crecimiento
econdmico, o justicia social) es una falsa alternativa (53).

En lo que se refiere a las predicciones apocalipticas que examinabamos al
comienzo de la exposicién (por ejemplo, la idea segln la cual existe un limite
objetivo para el crecimiento del gasto pablico, méas alla del cual se desencadena
lacatéstrofe), interesarecordar que ese tipo de previsiones agoreras existieronya
en el siglo XIX (LEON SAY, por ejemplo), y desde entonces son invocadas
regularmente por diversos economistas y politicos. Lo que ocurre es que esa
«barreraestructuralmente infranqueable» va siendo desplazada haciaarriba, sin
que termine de producirse laesperada catastrofe. EIl mismo KEYNES escribid en
1926 una carta abierta al ministro de Finanzas francés, en la que expresaba su
conviccidn de que el gasto pablico nunca podria sobrepasar el 25% del producto
nacional (es sabido que hoy en algunos paises se sitla en torno al 45%).

Algo parecido cabria decir sobre las predicciones catastrofistas sobre enveje-
cimiento de la poblacién, insostenibilidad de las pensiones, etc. Determinadas
proyecciones demogréafico—econdmicas son optimistas acercade lasostenibilidad
de las pensiones de jubilacién en Europa, al menos hasta el 2040 (54). También

(53) Bocker, G., «Sozialpolitik zwischen..»., cit., pp. 158-159.
(54) Asi, lapropuesta por el Prognos Institut, que combinalaevolucion previsiblealo largo
de los proximos 50 afios de variables tales como laestructurageneracional de lapoblacion, el nivel
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W.J. BAUMOL, uno de los grandes economistas actuales, partiendo de la
constatacion elemental de que en las prestaciones sociales no puede darse el tipo
de incremento de productividad que se da en la fabricacion de bienes materiales
(por ejemplo, quizas hoy es posible fabricar un automavil en 20 veces menos
tiempo que hace 50 afios; pero, en cambio, el tiempo que necesita un maestro para
ensefiaraleeraungrupo de nifios o el tiempo que necesitaun medico paraexaminar
a un paciente probablemente sea el mismo que hace 50 afios: en la educacion y
en laatencion sanitaria, el «<incremento de la productividad» [si lo computamos
en unidades de tiempo necesarias para conseguir ciertos resultados] es practica-
mente imperceptible), demuestra que es inevitable que los costes relativos de
servicioscomo laeducacion o lasanidad vayan incrementandose (y que, por tanto,
la inversidn en educacion y sanidad represente un porcentaje cada vez mayor
respectoal P.1.B.), peroesonoimplicaque hayade desembocarse en unasituacion
insostenible, porque el incremento de la productividad global en otros sectores
permite afrontar esos costes crecientes (y €l lo demuestra con cifras) (55).
Tampocoesineluctableel circulovicioso envirtud del cual larivalidad comercial
internacional empujaalos paises «civilizados» apercibir lasmedidas de proteccion
social y laboral como una rémora y una desventaja comparativa (y, por tanto, a
desprenderse progresivamente de ellas, con lo cual terminaria produciéndose una
igualacion «por abajo» en lo que se refiere a derechos sociales y condiciones
laborales). Una solucidn (por la que, por cierto, la O.1.T. no deja de batallar)
consistiriaen laincorporacionalosacuerdos comerciales bilateralesy multilate-
rales de «cladsulas sociales» que penalizasenalos paises que no respetasen ciertas
condiciones minimas en cuantoajornadalaboral, condiciones de trabajo, derechos
sindicales, nivelesde salario, etc. Lageneralizacidény aplicacion de esas «clatsulas
sociales» (que, por sefialar s6lo un ejemplo, prohibirian las importacién de
productos en cuya fabricacion hayan participado nifios) permitiriaque el comercio
internacional y lamundializacion econdmica, en lugar de ser fuerzas contrarias
a los derechos humanos (como parecen ser hasta ahora), se convirtiesen en

deempleo, el progresotecnoldgico, el incrementode laproductividad, etc. (loscalculos serefieren
s6loaAlemania); vid. «Prognos—Gutachten 1995: Perspektiven der gesetzlichen Rentenversi-
cherung fur Gesamtdeutschland vor dem Hintergrund veranderter politischer und 8konomischer
Rahmenbedingungen», en Deutscher Rentenversicherungstrager Schriften, Bd.4,1995.

(55) BaumoL, W.J., «El bienestar, salvado por Mozart» en Pirani, M., El futuro de la
economia, cit., p. 50 y ss.
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factores favorecedores de la propagacion de los derechos humanos (56).

Ahorabien, rechazar el fatalismo economicista ultraliberal no debe conducira
encastillarse enunaactitud inmovilista. Serialamentable responder al fundamen-
talismo liberal con otro fundamentalismo anti-mercado, de signo inverso (y de
hecho circula ya cierto discurso anti-liberal facilon y demagdgico, desde Julio
Anguitaal subcomandante Marcos...). En miopinidn, las criticas liberales deben
ser escuchadas y tomadas en serio (por eso les dediqué un amplio espacio al
comienzo de la exposicion), para recoger lo que en ellas pueda haber de
aprovechable y constructivo. No se trata de mantener a ultranza «todo tal como
estd»; esaactitud quietista seria precisamente la que mas podria poner en peligro
lasupervivenciadel Estado social. Las propuestas de renovaciony actualizacion
del Estado asistencial deben, enmi opinion, ser debatidas sin dogmas ni prejuicios,
siempre que por «renovacion» no se entienda (en el fondo) «desmantelamientos.
Los partidarios del Estado social somos los mas interesados en detectar y subsanar
susposiblesrigideces, zonas necrosadas, anquilosamientos burocréticos, irracionali-
dades, hemorragias presupuestarias evitables, planteamientos anacrdnicos, etc.,
precisamente para garantizar la supervivencia global del Estado del Bienestar (57).
Esasestrategias modernizadoras incluiran, sinduda, lareconsideracion del orden de
prioridades en lo que se refiere a las necesidades sociales dignas de atencion, la
reestructuracion internadel gastosocial (lo cual noeslomismo que sureduccion, sino
unaredistribucion interna entre las distintas partidas del presupuesto social).

Y entre las diversas propuestas modernizadoras (que no detallaré aqui, parano
abusar alin mas de vuestraamable atencion), me parece que revisten un especial
interés las que intentan potenciary aprovechar los espacios sociales intermedios

(56) Laideade las «clatsulas sociales» es desarrollada de manera interesante en JuLIen, C.,
«Ces «élites» qui régnent sur des masses de chdmeurs», cit., p. 10.

(57) Esaeslaposturade G. Bocker; BockeR, G., «Sozialpolitik zwischen. .»., cit., pp. 158-159
y 162. Enel mismo sentido se pronuncia L. De SeasTIAN: «[Para mantener el Estado asistencial]
habra quehacerunrecortequiza delnivelyel montode lasprestaciones; habraque vigilar mejor
para evitar abusos; habrd que aumentar la eficacia del sistema. Todo esto es bien diferente de
desmontarloensuintegridad» (Neoliberalismoglobal, cit., p. 104). Muy similar es la posicion de
J. EsTerania: «El Estado del Bienestar necesitaunaurgente actualizacion paraaplicar los derechos
aquienesverdaderamente los necesitan; lo cual significaunarevision de los niveles de providencia
(enunoscasosal alza, enotrosalabaja) y de sus beneficiarios, eliminando los corporativismos
[...] Ser conservador conduce al fracaso». (Contra el pensamiento Unico, cit., p. 99).
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al Estadoy el mercado. PIERRE ROSANVALLON, por ejemplo, explicaquees
un error mantener el debate sobre el Estado asistencial dentro de la alternativa
excluyente «o Estado, o mercado». El insiste en la necesidad de descentralizar y
socializar lafuncion asistencial, esto es, de impulsar formas de solidaridad social
gue no impliquen necesariamente la estatalizacion y la burocratizacion (58). De
esa forma, el Estado podria ser descargado de una parte de sus prestaciones y
responsabilidades, que yaempiezanadesbordarle (me refieroal famoso fenémeno
de «sobrecargadel Estado» [governmentoverload], al que con frecuenciaaluden
los criticos liberales). Ahora bien, esa desestatalizacion de servicios y funciones
no debe ser confundida con su privatizacion (en el sentido de «mercantilizacion»);
los servicios en cuestion no son devueltos al mercado (pues ya sabemos que la
I6gica del mercado penaliza a los mas débiles, etc.), sino que son transferidos a
eso0s espacios sociales intermedios, esa «tierra de nadie» amedio caminoentre el
Estado y el mercado, en la que, por ejemplo, florecen fendbmenos como el
voluntariado y las O.N.G. Naturalmente, no se trataria de sustituir el Estado
asistencial «en bloque» por asociaciones filantropicas privadas (eso supondriaun
retorno al siglo X1X). Pero si puede ser una linea de evolucion interesante que el
Estado, sin dejar de ofrecer a todos unas prestaciones minimasy ocupar un lugar
central en el sistema, delegue o descentralice una parte de sus funciones
asistenciales a través de este tipo de entidades (59). También R.M. TITMUSS,

(58) RosanvAaLLonconsideraque «si hay un futuro parael Estado del Bienestar, serd unfuturo
pluralista». Por pluralismo entiende desburocratizacion, descentralizacion, «autonomizacion»,
transferenciade serviciosaentidades no publico—estatales (pero tampoco mercantiles)... Insiste
en lanecesidad de potenciar un «tercer espacio», masalla del Estadoy del mercado (RosAnvA-
LLoN, P., La crise de I’Etat—providence, cit., p. 112 y ss.). Esta reinvencion del Estado
asistencial en clave descentralizada—autogestionariapodria quizas conectar con lasinquietudes de
lallamada«izquierdallibertaria» (movimientos ecologistas, pacifistas, feministas, etc.), laizquierda
post—materialistaque, comoindica EsTeraNia (0p. Cit., p. 124), discrepadel modelo keynesiano
tradicional de «crecimiento +distribucion». Lasrelaciones de esa «nuevaizquierda» (que se nutre
de los que HaBermas ha llamado «disidentes de lasociedad industrial») con lasocialdemocracia
welfarista—keynesiana tradicional han sido analizadas por W. MerkeL en MERKEL , W. «L0s
desafios de lasocialdemocraciaafinales del siglo XX», incluidoen MerkeL, W.(ed.), Entrela
modernidady el postmaterialismo. La socialdemocraciaeuropeaafinales del siglo XX, trad.
de J.C. Monedero, Alianza, Madrid, 1994, p. 16y ss.

(59) También defiende posiciones similares Tom BotTomoreE; vid. BottomorE, T., Citizens-
hip and Social Class: Forty Years On, Pluto Press, Londres, 1992, p. 82.
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quees un clasico de lateoriadel Estado social y los derechos sociales, insistia[en
la ultima edicion de su obra «Social Policy»] en el protagonismo creciente que
deberiacorresponderenel futuroalas organizaciones caritativas, lasagrupaciones
de consumidores y las asociaciones de ayuda mutua, debidamente estimuladas,
subvencionadas y vigiladas por el Estado (60).

Ya para finalizar, me gustaria evocar unas interesantes afirmaciones de P.
RICOEUR acercadel temaque nosocupa. RICOEUR consideraque el Estadosocial
representa un compromiso historico basado sobre un delicado equilibrio entre la
I6gicatécnico—econdmicay laldgicaético—politica. Y, segunél, el dilemaal que se
vaaenfrentar Europaen los proximosafios es si debe o no permitirse ladestruccion
de ese compromiso histérico en nombre del liberalismo econdémico (61).

Quizés deberiamos, por tanto, aspirar, no a una sociedad de mercado, sino a
unasociedad con mercado, esto es, unasociedad que pongalaindiscutible eficacia
productiva del mercado capitalistaal servicio de lajusticia, del bienestar social y
del desarrollode las personas. El mercado deberiaser unaherramientaal servicio
de lasociedad, y no al revés; debemos evitar que la sociedad en su conjunto sea
informada por el mercado, subyugada por el mercado (62).

Concluyo con esto mi exposicion. No me queda sino reiterar mi gratitud a
organizadoresy oyentes, y esperar con interés vuestas intervenciones o preguntas.

(60) Titmuss, R.M., Social Policy, Unwin Hyman, Londres, 1988, p. 34y ss.

(61) RicoEuRr, P., «Ethique et Politique», Esprit, Mayo 1985, p. 5y ss.

(62) Evitar lasacralizacion del mercado como un fin en si mismo; recordar que se tratade un
medioal serviciode lasociedad: éste podria, quizas, ser el nuevo minimum ideolégicoentorno
al cual nuclear la reconstruccion de la izquierda, aturdida todavia por las consecuencias del
colapso comunistay encogida frenteal triunfalismo neoliberal. Soninteresantes, en este sentido,
lasconsideracionesde F. Ovesero Lucas: «El mercado interesa, siinteresa, porque interesan otras
cosas. La igualdad es una de ellas. [...] a nadie le interesa como tal el mercado. Es un simple
instrumento paraorganizar lastareaseconémicas, y, como cualquier otro instrumento, estara
justificadossi loestan los objetivos que permite alcanzar». (Ovesero, F., «El mercado, laigualdad
y laizquierda», El Pais, 24-11-1997). En un sentido parecido se pronuncia un personaje tan
interesante como G. Soros (tiburén financiero «arrepentido» y reciclado en profeta post—
socialdemocrata): «Podemos tener una economia de mercado, pero no debemos tener una
sociedad de mercado. Los mercados reducen todo, incluidos los seres humanos (mano de obra)
y lanaturaleza, a mercancia. Ademas de los mercados, la sociedad necesita instituciones que
sirvanafinessocialescomo lalibertad politicay lajusticiasocial». (Soros, G., «Haciaunasociedad
abierta global», El Pais, 23-12-1997).
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