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Las elecciones del 13 de junio:
¢, Que modelo de Democracia?

Consejo de Redaccion

Cabriadecir que las del 13 de junio pasado han sido «unas elecciones mas».
Entonces estaria de mas también este comentario electoral. Quizas hubierasido
mejor centrar nuestraatencion enasuntos tan graves como laguerrade Kosovo.
Pero de ella se ha dicho ya casi todo...(1). ¢Por qué nos hemos decidido
finalmente por las recientes elecciones? No tanto por los aspectos especificos
de esta convocatoria—aunque no prescindiremos de comentar algunos—cuanto
por algunas cuestiones de fondo que hemos querido reflejar en el titulo de este
comentario: ¢,qué modelo de democracia? Nuestro objetivo es, por consiguiente,
reflexionar sobre el modelo hacia el que nuestra organizacion politica parece

(1) Véase eneste mismo nimero las reflexiones de nuestro colaborador Juan Antonio Estrada,
tituladas «Las contradicciones de Kosovo». Recomendamos también a nuestros lectores la
lectura del texto editorial de nuestra revista hermana Razon y Fe de junio de 1999 con cuya
valoracionnosidentificamos plenamente.
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encaminarse (2). Democratico, por supuesto. Pero dentro de lademocracia hay
diferentes modalidades, cuyos valores y cuya viabilidad no son equivalentes.

Conesapreocupacionde fondo recorreremos los principales aspectos de todo
el procesoelectoral: el contexto, lacampafia, los resultados y sus consecuencias.

Introduccidn: lo que estaba en juego

Comoesbiensabido, losciudadanosespafiolesacudimosalasurnasese domingo
de junio paradeterminar con nuestro voto la composicion de todos los ayuntamien-
tos de Espafia, de los parlamentos de la mayoria de las Comunidades Auténomas
(todas menos Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia) y de los 64 hombres y
mujeres que habran de representar a nuestros partidos politicos en el Parlamento
europeo de Estrasburgo. También es conocido que las elecciones europeas se
celebraban en esos mismos dias en los 15 paises de la Uni6n Europea. En esas
elecciones, por tanto, lo que directamente estaba en juego eran los problemas
municipalesyautondémicosy lacomposicion del Parlamentoeuropeo. Nosetrataba
en teoria de un «examen a Aznar» para comprobar si, segun los ciudadanos,
«Espafia va bien»... Pero es inevitable que los resultados de estas elecciones se
considerentambiéncomounaprimeraaproximacionaloque podriaocurrirenunas
préximas elecciones generales. Y no han faltado opiniones de los lideres de los
partidos insistiendo precisamente en esta idea.

Algunas novedades se daban en las tres convocatorias simultaneas, que
conviene destacar, aunque no han estado muy presentes en la conciencia de los
electores:

O Elecciones municipales. Como consecuencia del paguete de reformas
legislativas que siguieron al llamado Pacto Local en abril del presente afio, los
nuevos ayuntamientos van a tener un marco institucional ligeramente distinto. Su
rasgo mas caracteristico es el de una cierta «tendencia presidencialista»: aunque
no se llega a que el alcalde sea autométicamente el cabeza de la lista mas votada,
se atribuye a éste una mayor autonomia frente al pleno, al cual le corresponde
aprobar solo las «grandes decisiones» (reglamento organico, presupuesto, orde-
nanzas fiscales, y disefio urbanistico global a través del PGOU).

(2) Precisamente sobre las anteriores elecciones municipales reflexiondbamos (apriori) en
nuestroarticulo editorial del n°197, enero—marzo 1995, pp. 3-16.
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OElecciones autondémicas. Se celebraban esta vez en un marco de homoge-
neizaciony diferenciacién. La homogeneizacion deriva de los pactos locales de
1992, que esté produciendo una elevacion del techo competencial de las CCAA
de via lenta, que homogeneiza todo el mapa autonémico espafiol. Simultdnea-
mente, y como explicable contraste, se acentlan las tendencias a la «diferen-
ciacion» de las otras CCAA, especialmente las «histéricas». Han sido una
ocasion paraello los pactos firmados a raiz de las Gltimas elecciones generales,
asi como lasituacion politicaen el Pais Vascoy el «proceso de paz» alliiniciado.

OElecciones al Parlamento europeo. En este caso el cambio es mas dificil
de comprender, aunque de gran trascendencia porque supone un avance
sustancial en el largo camino hacia un sistema verdaderamente democratico en
la Unién Europea. Segun los Tratados fundacionales, el poder legislativo de la
Unién Europea residia esencialmente en el Consejo de Ministros, el cual se
encargaba del control de la Comisién, a laque correspondia el poder ejecutivo.
Desde 1979, con laeleccion del Parlamento por sufragio universal, la«demanda
democrética» se situd en el corazon del debate europeo, aunque dicho
Parlamento apenas poseia competencias para tener un peso significativo. Ha
sido el Tratado de Maastricht (1992) y, mas aln, el de Amsterdam (que entro
en vigor precisamente el 1 de mayo pasado) los que le han dado un poder
creciente, acorde con su condicion de 6rgano de verdadera representacion
democratica. En el modelo resultante se da una original cohabitacion de dos
cuerpos legislativos, el Consejoy el Parlamento. Pero el Parlamento ejerce esta
funcidn, no legislando en sentido estricto, sino filtrando los proyectos de ley y
controlandolos. Por otra parte se reconoce a este 6rgano un poder de co-
decision (con el Consejo de Ministros) sobre numerosos temas, asi como la
aprobaciondel presupuestoy del nombramiento del Presidente de la Comision;
incluso pueden destituir a la Comision europea si logran reunir dos tercios de
los votos a favor de una mocién de censura. EI Parlamento se transforma asi,
paulatinamente, en un elemento determinante en el equilibrio de poderes como
expresion de la voluntad democratica de los ciudadanos europeos.

El contexto previo de estas elecciones

Estas elecciones se han celebrado en un contexto nacional muy diferente al
que roded los anteriores comicios, marcados en 1995 por el declive del PSOE
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y el considerable deterioro del gobierno de Felipe Gonzélez debido en buena
parte a los sucesivos escandalos (los llamados casos FILESA, Roldan, Mariano
Rubio, BOE...)yal grave problemadel GAL, ciertamente muy instrumentalizado
y rentabilizado por Aznar y su partido. Hoy la situacion es diferente.

Algunos hechos que rodean significativamente estos comicios podrian ser:
ladimisiénde José Borrell como candidato a la Presidenciade Gobierno, pocas
semanas antes del 13 de junio, que acentud la crisis de liderazgo del principal
partido de la oposicion e hizo temer a los socialistas un posible descalabro
electoral; algunas acusaciones de corrupcion contrael PP, tan mal llevadas por
el Gobierno, que ha caido en algunos de los mismos errores de los que acuso
al PSOE; lasituacion politica en el Pais Vasco, el incierto proceso de paz y los
problematicos pactos nacionalistas; la (auto)marginacion de IU... Todo ello ha
llevado a un ambiente preelectoral marcado por el triunfalismo del PP y por un
cierto desconcierto en el PSOE...

Elcontexto europeo, inmediato alas elecciones, estd marcado por tres hechos
relevantes. Estostreshechos suponen sendos retos parala construccion europea
durante el periodo de la préxima legistatura.

OEn el terreno econémico y financiero, la consolidacion de las instituciones
de la unién monetaria. La debilidad del euro frente al délar (una cura de
humildad que choca contra las expectativas existentes a finales de 1998) se une
a esa cierta imagen de perplejidad y escasa voluntad de actuacion que
caracterizan al Banco Central Europeo en los comienzos de su andadura.

OEn el terreno institucional, la dimisién de la Comision europea el 16 de
marzo de este afio. Era el precio que se exigia pagar a ésta por las irregulari-
dades constatadas en su propia actividad. Y era también una manifestacion del
deseo por parte del Parlamento europeo de mostrar su creciente poder. El hecho,
que puede considerarse como un paso en el reajuste entre las instituciones
europeas y el equilibrio entre ellas, no deberia llevar a la opinion puablica a
pensar que la Comisién es un nido de corrupcion: porque la Comision, esencial
en el entramado organizativo de la Union, se ha caracterizado en general por
una intachable gestion libre de toda sospecha. Sin duda es mucho mayor el
volumen de fraude o de aprovechamientos irregulares de los fondos comunita-
rios a escala nacional: el llamado «caso del lino» en Espafia es un ejemplo
flagrante de ello.

O El hecho més relevante de estos meses se ha dado en el &mbito de las
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relaciones exteriores. La participacién en la guerra de Kosovo —con un papel
subsidiario y subordinado a los Estados Unidos en lo militar, lo estratégico y
lo diplomético— es una manifestacion mas de la debilidad de la Unién en los
asuntos de Politica Exteriory de Seguridad Comun. Sinentrar en las consecuen-
cias previsibles de lo que se ha presentado como una indudable «victoria» de
laOTAN, laguerrahaservido paraacelerar el nombramiento de «Sefior PESC»
en la persona de Javier Solana, una vez que abandone su cargo de Secretario
General de la OTAN.

¢Una campafa a «la americana»?

En relacion con el desarrollo de la campafia electoral cabe destacar tres
aspectos relativos al mensaje electoral, a la inexistencia de debates publicosy
alainasistencia del gran publico a los mitines; no son especificos de ella, pero,
precisamente por su reiteracion, suscitan serios interrogantes sobre como se
entiende hoy la politica:

OEI mensaje electoral. Se ha basado en el ataque al adversario politico,
dejando casi completamente al margen la presentacion de los programas. Enese
ataque laobjetividad ha brillado por su ausencia. Mas recordaba a los recursos
de lapropaganda, y de lamasvulgar, a la que el ciudadano estd, por desgracia,
tan acostumbrado. Y la reaccion del elector era la misma que suele tener ante
la propaganda publicitaria... Paraddjicamente, quizas el Gnico partido que
parece haber centrado su campafia en los programas (IU) no ha salido
precisamente muy bien parado...

OLa inexistencia de debates publicos. Es una consecuencia de lo anterior,
que prueba ladesconfianza de laclase politicaen lacapacidad de los programas
y el contraste de ideas para la captacion del electorado. Ello expresay genera,
a lavez, un creciente desinterés de la ciudadania por los procesos electorales.

OLainasistencia del gran publico a los mitines. Quedan ya lejos los tiempos
de la transicién, en que figuras legendarias —como Adolfo Suarez, Felipe
Gonzalez o Santiago Carrillo—-llenaban estadiosy plazas de torosy provocaban
el entusiasmo de los asistentes. Hoy los actos electorales quedan para los
incondicionales, mientras que lamayoria se desentiende de todo eso, mostrando
una vez mas su desinterés y apatia.

En resumen, la campafia es algo que el ciudadano soporta estoicamente. Al

EDITORIAL




166 LAS ELECCIONES DEL 13 DE JUNIO: ( QUE MODELO DE DEMOCRACIA?

término de la misma, cada uno emite su voto de una forma intuitiva y
desinformada, dejandose llevar en todo caso de afinidades ideoldgicas...
¢Cambiaria mucho el sentido del voto de cada ciudadano si no hubiese
campana?

Lo més grave de todo esto es que se trata de algo conocido, permitido ¢y
pretendido? por laclase politica. Supone mantener al ciudadano lo mas alejado
posible de las cuestiones politicas, recurriendo a él sélo paralo imprescindible:
el voto. La via mas racional para conseguir su voto seria la propuesta de un
programacoherente. Pero esto exige introducir al ciudadano enunlargo debate
sobre cuestiones complejas, para las que se presupone que no tiene ni
conocimientos ni tiempo. Entonces se opta por otraestrategia, que se apoya mas
en la logica del mercado y en los recursos del marketing: lo que interesa es
convencer al ciudadano paraque dé suvoto; pero eso no exige un debate afondo
de los programas; es méas sencillo y eficaz ofrecer una imagen atractiva de un
candidato capaz de atraer la atencion del ciudadano. Los medios de comuni-
cacion se encargan de todo lo demés. Se llega asi a esas parafernalias
«circenses» que tienen su expresion mas acabada en las campafias electorales
de Estados Unidos, las cuales parecen ser cada vez mas el paradigma de lo que
se hace en Europa.

¢ Es esta la mejor manera de fomentar una sociedad atenta a las cuestiones
pUblicas y un ciudadano responsable més alla de la busqueda de sus intereses
privados? ¢Es esa la forma mas adecuada de entender la democracia? ¢No
estamos ante unademocraciabajo minimos, reducidaasu infimaexpresion, que
consistiriaen legitimar al gobernante mediante laformalidad de un voto emitido
de la forma més «descomprometida» posible?

Laparticipacion

Sise comparan los datos de participacién con los anteriores comicios del
mismo género (siempre en las elecciones generales el porcentaje de
participacién es mayor), resulta que ésta aumento respecto a las europeas
de 1994 y cay6 en torno a cinco puntos respecto a las municipales de 1995.
Lo segundo puede interpretarse como una confirmacién de la apatia
creciente de los ciudadanos respecto a los procesos electorales. El aumento
de participacion en las europeas se explica quizads como un voto «de

RFS




CONSEJODEREDACCION 167

inercia» por la participacion en las municipales.

Esta coincidencia de convocatorias electorales, que ha estimulado por
inerciael voto de los espafioles para el Parlamento europeo, no es teéricamente
deseable, pero es précticamente inevitable como consecuencia del coste
econdmico y psicoldgico de todo proceso electoral. No mezclar los procesos
permitiria que los debates se separasen y las opciones se clarificasen en
contextos claros y distintos. Al mezclarlos se provoca un detrimento del interés
a medida que el ambito electoral se aleja geograficamente del ciudadano. Un
indicador que apoyaria esta tesis es la casi nula atencién prestada por los
candidatos a los temas europeos en lacampafia: y era, sinembargo, en ese nivel
donde lasnovedades eran mas importantes, comoyaquedd indicado mésarriba.

La participacion en las elecciones europeas merece algun comentario
adicional, sobre todo si se compara con lo ocurrido en el conjunto de la Union.
Con escasas excepciones, los niveles de participacion han sido bajisimos: la
media se ha quedado en un 49,6%, seis puntos por debajo de 1994.

Contodo, hay algunas diferencias significativas entre paises. En general, ha
disminuido laparticipaciénen los paises «contribuyentes netos» (desde el punto
de vista de su aportacion financiera a la UE), mientras que ha sido mayor en
los paises «receptores netos». Hasido llamativamente baja—el 24%—enel Reino
Unido (con la excepcion de Irlanda del Norte): tal resultado no puede
relacionarse sélo conel tradicional recelo de los britanicos hacia las cuestiones
europeas, sino que supone ademas un duro revés para los esfuerzos de Tony Blair
para acelerar la integracion en la Unién Europea. La participacion no ha
llegado a un tercio ni en los Paises Bajos ni en Finlandia. En la mayoria ha
oscilado entre el 40 y el 50%: es el caso de Alemania, Francia, Portugal y
Austria. En Dinamarca, a pesar de ser un pais considerado como euroescéptico,
la participacion ha sido similar a la media europea, algo mas del 50%.

Estos indices tan bajos de participacion —en todo caso superior a la de las
eleccionesal Congreso o alas presidencialesamericanas—encierranunafuerte
contradiccion: ahora que se ha profundizado en la construccion europeay que
se va a elegir precisamente a la institucion que mas competencias ha ganado
enlos ultimas reformas, el ciudadano opta mayoritariamente por no pronunciar-
se. ¢ Es que no le interesa el proyecto europeo? ¢ Es que no conoce suficiente-
mente el Parlamento Europeo ni las tareas que le corresponden? ¢Es que
considera el proceso de construccion europea como algo lejano? ¢Es que
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desconoce la posicion de cada partido respecto a la Union Europea? Para
aumentar las contradicciones las encuestas muestran que una mayoria de los
europeos exigen que la Unién Europea haga mas: pero cuando se les pregunta
como quieren que seaesta Europa, apenas el 50% de ellos se expresan. ¢ Valdria
como atenuante de este silencio el que la campafia estuviese oscurecida por los
acontecimientos en Kosovo, que fueron el centro de interés de la opinién publica
y los medios de comunicacidon en aquellas semanas?

Los resultados: ¢ bipartidismo creciente?

Como hasido ya més que constatado, el hecho global mas significativo es la
victoria del PP en las tres confrontaciones. Pero las diferencias con el PSOE
se han reducido en unos cinco puntos en las autonémicas y europeas, mientras
gue en la municipales se ha producido un empate técnico entre los dos grandes
partidos. En las municipales el PP ha perdido casi medio millén de votos (algo
menos del 1%), mientras que el PSOE ha ganado algo més de 450.000 (cerca
del 3,5%). ¢ Significa esto que el PSOE se recupera después de la crisis de 1995,
de la que tan astutamente se aprovechd entonces el PP? Y si el PP se ha
presentado a estos comicios con algunos buenos resultados en la politica
nacional, ¢puede interpretarse su débil caida como que el partido gobernante
esta ya tocando su techo electoral?

En todo caso, estos dos grandes partidos nacionales acaparan cada vez mas
el voto ciudadano. Este dato tampoco debe pasar desapercibido. En las
municipales, el porcentaje de votos a favor del PPy del PSOE se ha aproximado
yaal 70%, aumentando 2,55% respecto a las elecciones de 1995. Este resultado
parece confirmar una creciente tendencia al bipartidismo imperfecto, no
totalmente consolidado, pero puede entenderse también como una progresiva
concentracion en el «centro politico» del electorado espafiol —que coincide con
lo que ocurre en Europa occidental—. Este centrismo seria la expresion —tanto
en la Europa desarrollada como en Espafia— del predominio de las clases
medias, relativamente satisfechas, que no quieren revoluciones porque tienen
mucho que perder y casi hada que ganar...

Estamos ante otro hecho importante de la evolucidn politica en este final de
siglo: el predominio de los partidos de centro, que buscan los votos en las
demandas corporativas de los distintos grupos que componen esas clases
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medias, més alla de las orientaciones ideoldgicas que los identificaron en el
pasado. Poreso sus programas, cuando se conocen, resultantan ambiguosy tan
parecidos que lleganadesconcertar al electorado, hasta el punto de noencontrar
enellosmotivos claros paraoptar por unpartido o por otro. Enestas condiciones
no tiene nada de extrafio que el voto se decida por cierta inercia del pasado o
por vagas afinidades ideol6gicas o personalistas, sobre todo cuando la
confianza en las promesas electorales cada vez estad més debilitada entre los
ciudadanos.

En este marco habria que situar la caida en picado de 1U: los electores, a los
que los logros de las sociedades desarrolladas han hecho por lo general tan
pragmaticosy conservadores, aprecian poco las propuestas alternativas globa-
lesde Julio Anguitay huyen de lo que consideran falta de realismo (por ejemplo,
su postura radicalmente anti—-OTAN en la guerra de Kosovo).

Esto no elimina el protagonismo de IU en el puro juego de las matematicas
electorales. Porque el voto conjunto de los dos partidos principales de la
izquierda (PSOE + IU) en las elecciones municipales, a pesar del descalabro
de 1U, sigue superando al conjunto formado por el PP + CiU + PNV en algo
mas de un punto. Esta diferencia se agranda considerablemente en los pequefios
municipios y se atenda en los grandes nlcleos urbanos: pero en éstos, aunque
sigue predominando el PP, lo hace con menos holgura que en los anteriores
comicios. U no ha ignorado esta posicion estratégica suya, como se vera al
hablar de pactos electorales, pero al precio de renunciar a algunas de sus
posturas mas radicales (o cubrirlas con el socorrido velo del silencio).

Los resultados obtenidos por los partidos nacionalistas, que tienen un papel
tan determinante en Espafia a pesar de sus escasas dimensiones globales,
merecen también un comentario. Primer dato: los partidos nacionalistas que
han intervenido en pactos con el PP (CiUy PNV) han experimentado un notable
descenso. Encambio, el BNG, tan reacio a lapolitica de pactos conel PP gallego,
havisto premiada su independenciaconunincremento de su electorado superior
al 45%. Curiosamente, sin embargo, el PA ha ganado, a pesar de su pacto con
el PSOE en el gobierno andaluz, casi un 43% de los votos (aungue haya perdido
mucha fuerzaen sufeudo mas apetecido, Sevilla, donde antes habia pactado con
el PP). Por su parte, EH ha visto incrementados sus votos en mas de un 50%,
como muestra del posible reconocimiento por parte del electorado vasco de su
aportacion a la causa de la paz.
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Tampoco deben ignorarse los mas de 400.000 votos en blanco. Esa cifra,
excepcionalmente alta, supone un voto de castigo a toda la clase politica por
parte de un electorado especialmente responsable que no se contenta con la
simple abstencién, siempre tan ambigua. Este dato apenas se menciona ni se
interpreta. Pero ¢no mereceria en una democracia madura que se tradujeraen
escarios vacios?

Los pactos postelectorales y el debate sobre su legitimidad

Dada la situacion politica espafiola en general, y dados los resultados de las
elecciones municipales en particular, llego inevitablemente el momento de
plantearse la posibilidad de los pactos postelectorales. Y llegd también,
consecuentemente, el debate sobre su oportunidad y sobre su legitimidad. ¢ Qué
decir de ellos? Ni pueden ser excluidos de forma absoluta, ni se puede aceptar
cualquier forma de pacto.

El dato de partida es que ninguna formacion politica ha obtenido en muchos
municipios una mayoria suficiente para gobernar en solitario. En esos casos
lanegociaciony el pacto siempre seran necesarios: bien sobre temas puntuales,
cuando el partido que tiene lamayoria relativa se decide agobernar enminoria,
conunaprevisibley problemética inestabilidad; bien de forma global buscando
una mayoria mas estable, aunque un tanto artificial. Este segundo caso no es
bienvistoengeneral, yaque se considerael pacto como unatraiciénal programa
presentadoy alosvotantes que apoyaron ese programa. Pensamos, sinembargo,
gue esta postura es excesivamente simplista y no consecuente con la esencia
misma de la politica.

Vaya por delante nuestro reconocimiento de que, en sociedades tan plurales
y politicamente tan fragmentadas como las nuestras, los pactos son necesarios,
legales y legitimos. Los pactos son, justamente, la expresion del «arte de la
politicax. Sila politica es «el arte de lo posible», en ella predomina la busqueda
de formas viables de convivencia, construidas a través del dialogo y la
negociacion para encontrar modelos en el que se reconozca la mayor parte
posible de la sociedad. Por otro lado, la necesidad de pactar tiene ventajas
practicas indudables: modera las actitudes de unos y otros, evitando que una
mayoria prepotente ignore sistematicamente todo lo que venga de la oposicion;
fuerza a los gobernantes a tener en cuenta intereses plurales, en una sociedad
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gue es, se quiera o no, esencialmente plural; da a cada formacion la posibilidad
de aprovecharse legitimamente de los beneficios del poder a los que tienen
derecho por haber obtenido un nimero determinado de votos.

Mas aun, los pactos son especialmente adecuados en politica municipal,
donde las ideologias influyen menos e importa mucho mas el acuerdo sobre
cuestiones muy concretas y la capacidad de gestidn. Sobre las caracteristicas
de un Plan General de Ordenacién Urbana, por citar unejemplo paradigmatico
de politica municipal, cabe el consenso, la negociacion, el acuerdo tras mutuas
cesiones, porgue se trata de problemas donde no suelen entrar en juego las
cuestiones ideoldgicas de principio.

Y sivenimos a los hechos de nuestra historia politica reciente, ningin partido
—desde luego no el PP- tiene legitimidad moral para condenar la politica de
pactos. Todos, sinexcepcion, lahan practicado en unoy otro momento, yafuera
para constituir equipos municipales ya para lograr un gobierno estable para
el Estado.

Sin embargo, ni esta practica tan generalizada ni los principios que hemos
enunciado antes justifican cualquier pacto. Aunque en si mismos estén justifi-
cados hay que cuestionar mucho laformacomose llegaaellos, antesy después
de la elecciones. Antes de las elecciones, en el transcurso de las campafias
electorales, los pactos se excluyen porque el fervor «mitinero» sélo permite el
ataque y la descalificacion sin matices de los adversarios, sin prever la
eventualidad de que con algunos de éstos haya que terminar negociando. Es
I6gico, entonces, que, cuando apenas realizado el recuento de votos, comienza
a hablarse de pactos, el ciudadano se sienta engafiado por unos politicos que
hacen lo contrario de lo prometido y victima de un verdadero fraude. ¢ Por qué
se niega a priori la legitimidad de los pactos?

Tampoco en laformade negociar puede decirse que se observen siempre unos
minimos éticos. La conquista del poder, que es el objetivo inmediato de toda
lucha politica, no es el fin Gltimo de la misma ni justifica el recurso a cualquier
medio. El reconocimiento de que pactar es una forma noble de hacer politica,
la capacidad para analizar objetivamente los problemas (sin refugiarse en «a
prioris» ideoldgicos, que s6lo redundan en maximalismos), latransparencia de
la negociacion serian criterios ético—politicos que habrian de presidir toda
negociacién. Se incorporaria asi una cierta dosis de utopia en el quehacer
politico, que compense el diaadiade lapolitica partidista, que siempre amenaza
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condegenerar en unaluchasuciapor el podery en los fendmenos de corrupcién
que todos conocemos.

La inevitabilidad de los pactos y la praxis reciente en nuestro pais obligan
también a reflexionar sobre el excesivo poder de los llamados «partidos
bisagra»: enestos casos el poder real de estas fuerzas politicas en lanegociacion
es incomparablemente superior al que le corresponde por los votos que la
respaldan. ¢ Es justo que esa circunstancia se emplee para obtener concesiones,
que resultarianimpensables si se pudiera actuar con un minimo de objetividad?
Una vez mas el afan por conquistar el poder sin reparar en medios acaba por
desprestigiar a los actores politicos.

En una palabra, el politico se legitima, no cuando actla irracionalmente en
virtud de las puras matematicas electorales (el sistema de «rodillo», que
atropella a las minorias) o aprovechandose de circunstancias puramente
coyunturales (el caso de los «partidos—bisagra»), sino cuando es capaz de
mostrar su racionalidad y su capacidad de negociar, sabiendo buscar el
equilibrio entre sus principios ideoldgicos y las posibilidades reales de
construir proyectos viables para la convivencia.

El «cansancio» de la politica: pero ¢de qué politica estamos «cansados»?

Es frecuente en estas ocasiones, y asi lo han hecho no pocos comentarios,
referirse al cansancio que parecen sentir los ciudadanos respecto a lademocra-
cia. Noso6lohan perdidoel interés por lapolitica, sino que llegan aexperimentar
cierto hastio de lo que ha llegado a ser la politica. Este hecho es, sin duda,
preocupante.

En efecto, a lo largo de este comentario hemos puesto de relieve muchas
incongruencias observadas en torno a las recientes elecciones del 13 de junio.
Ninguna de ellas se han dado por primera vez en esta convocatoria; el conjunto
de todas ellas conforma un modo de hacer politica que se va consolidando entre
la clase politicay en el electorado. Por identificarla de alguna manera, cabria
ponerla en relacién con un término que hoy nos es tan familiar como el del
«Estado minimo». También se empieza a hablar de «politica minima»: se
trataria de reducir la politica a lo minimo.

Con esta expresion los neoliberales aludirian, por tanto, a un progresivo
alejamiento de la politica respecto a la sociedad, para dejarla en manos de los

RFS




CONSEJODEREDACCION 173

politicos profesionales; a la sociedad sélo se le pediria una intervencion muy
puntual, la minima, pero suficiente para legitimar a dichos profesionales de la
politica; paracello los procesos electorales se plantearian simplemente como un
problema de competencia en el mercado, donde los vendedores, en este caso los
candidatos politicos, buscarian el voto sinapenas proponer programas ni entrar
en el debate de los problemas para cuya gestion se pide la legitimacion
democrdtica; la conquista del voto se enfocaria como una estrategia del
marketing més superficial («engafiar al benévolo cliente»).

Los tedricos de orientacion socialista o socialdemécrata postulan, en
cambio, una forma de hacer politica que conduzca a la «radicalizacion» de la
democracia; asi Lafontaine o Giddens, por citar a los mas de moda... En la
préctica, sin embargo, es cierto que también los socialistas europeos siguen la
orientacion liberal en politica, al igual que hacen en economia (desregulacién
etc.), aunque quizas mas por razones coyunturales que de principio.

No es de extrafiar que esta orientacion de la politica nos deje mas que
insatisfechos. ¢ Es de eso de lo que se dice que estamos cansados? No seriagrave.
Loquesiresultariagrave, en cambio, es que ese cansancio se fuera convirtiendo
en resignacion, como si no hubiera otra forma de hacer politica. La postura de
muchos politicos y de algunos politélogos parece apoyar la idea de que no hay
alternativa: porque, en una sociedad tan dominada por la légica econémica
para hacer valer los intereses privados, ni la politica se escapa a este dominio
omnipresente. En dltimo término, la politica se reduce a laeconomiay funciona
segln una idéntica logica.

Nosotros nos resistimos a aceptar este reduccionismo. Y no por un volunta-
rismo indomable, sino porque creemos que el anélisis de la realidad politica
pone de manifiesto dimensiones especificas que hay que reconocer y potenciar.
Reivindicamos otra formade entender la politica, no necesariamente acorde con
las ideas liberales hoy dominantes.

Por tanto, el problema que subyace a todos los comentarios precedentes no
essbloel delacalidad de los politicos o de los ciudadanos: no es que los politicos
de hoy sean mas corruptos o los ciudadanos menos responsables. El problema
se sitGa a otro nivel: el de las diferentes concepciones de la politica que estan
en liza.

Nosotros apostariamos por una recuperacion de la politica en su sentido mas
noble, sin resignarnos a esa democracia devaluada que se nos quiere presentar
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como la més funcional. Porque la politica es una tarea colectiva, que pretende
garantizar un marco global de convivencia para una sociedad rica en organi-
zacionesyasociacionesy plural en cuantoalos intereses de quieneslacomponen
(3).

Amenazadasiempre de desprestigio—y especialmente en periodos electorales
y postelectorales—, la politicaes unaactividad fundamental. Su objetivo es hacer
posible «la convivencia» de personas y grupos, de forma que cada ser humano
reconozca en cualquier otro ser humano a su hermano y le trate como tal. La
politicaestd omnipresente: es como «el supervisor»de los diferentes sectores de
la vida social (economia, vida familiar, cultura, medio ambiente), que permite
que todos ellos funcionen segun su propia autonomia. En este sentido esta en
todo, pero no lo es todo.

Paralos que somos herederos de latradicién humanista cristiana, la politica
conlleva una serie de exigencias cuya vigencia desborda ya de alguna manera
el &mbito de esa tradicion en que nacieron. Hay que renovar la vigencia de
principios tales como: la primacia de la dignidad de la persona humana; la
atencion especial concedida al pobre, al débil, al oprimido; el poder conside-
rado como un servicio, no como un dominio; el respeto hacia el adversario, con
su parte de verdad; la apertura hacia la universalidad, sobre todo mediante la
superacion de todo nacionalismo y racismo; el destino universal de los bienes
y sus consecuencias para el reparto de los recursos disponibles, etc...

Este ideal de politica no queda ni garantizado ni siquiera contemplado en
unademocracia puramente formal, como ladescritay cuestionada mas arriba.
En ella pesa demasiado el individualismo exacerbado —el de «cada uno a lo
suyo»—, fruto de un liberalismo para el que las dimensiones colectivas o
publicas de la sociedad no son mas que la resultante del juego espontaneo de
los intereses particulares.

Enperspectivacristiana, que en esto converge con otras lineas de pensamien-

(3) Hacemos nuestras algunas reflexiones al respecto de los obispos franceses, en un reciente
documento: Comision social de laconferenciade los obispos de Francia. «Haciaunademocracia
departicipacion». 17 de febrero de 1999. Utilizamos latraduccion castellanade Felicitadi Fidio
aparecidaen larevistaVidaNueva,n®2.188, 5de junio de 1999, pp. 23-29. Este texto se sitla
en continuidad con otros dos anteriores: «Para una practica cristiana de la politica» de 1972y
«Cartaalos catolicos franceses» de 1996.
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to moderno, el bien comun es un principio capaz de movilizar la accién pablica
y la accién privada de la sociedad Y esto permite ya hablar del ideal de una
democracia participativa. Esta se caracteriza, no tanto por una participacion
directay continua en los asuntos publicos, cuanto por un talante que se traduce
en comportamientos tales como: capacidad para conocer y reconocer al otro;
preferir el debate a la pelea; fomentar el dialogo y el sentido del compromiso;
hacer prevalecer la razon sobre la pasién; rechazar el uso de la violencia y de
lamentira. Estademocracia, que se aprende con laprécticaalolargode lavida
y que termina inspirando toda la existencia, hace posible una comprension de
la politica radicalmente diferente: no como una pura formalidad legitimadora
del poder politico, sino como un compromiso siempre activado con la sociedad
y sus intereses generales.

¢ Qué esperar de los politicos recientemente elegidos?

A partir de ahoray durante varios afos, 10s nuevos equipos que han asumido
el poder en todos los ayuntamientos de Espafia y en buena parte de sus
comunidades autondémicas, asi como los parlamentarios europeos en su sede de
Estrasburgo, van a ponerse a trabajar. No les pedimos milagros. Les pedimos
s6lo dos cosas. Primero, simplemente que «hagan las cosas bien hechas»: que
actlen con honestidad y transparencia. Segundo, que estimulen un modo de
hacer politicamas participativo, que esperen de lasociedad (y fomentenenella)
algo mas que un voto favorable, aunque desinformado, cuando lleguen las
proximas elecciones. Probablemente si hacen suya la primera de nuestras
peticiones estaran contribuyendo a hacer realidad la segunda.

Y les recordamos, para terminar, la responsabilidad que han asumido,
haciendo nuestras unas palabras extraidas del documento que los obispos
espafioles publicaron antes de las elecciones:

«Enlavida democraética, el ejercicio del voto es el principal instrumento del
que disponen todos los ciudadanos para influir en la marcha de los asuntos
publicos. Es un derecho que hay que ejercer con el mayor cuidado. Es verdad
que notodo depende de los responsables politicos, pero de las personas elegidas
dependen enbuena parte laconvivenciaen pazy enel respeto mutuo, el bienestar
y la calidad de vida de los ciudadanos, el funcionamiento de las instituciones
y servicios, la defensa de los mas desfavorecidos y la garantia de los derechos
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fundamentales».

Y no es de las menores responsabilidades de los politicos activos —nos
atrevemos a apostillar—el contribuir aunaregeneracion de la politicaque haga
mas humana y solidaria la convivencia en nuestras sociedades desarrolladas.
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