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La Cooperacion al Desarrollo bajo el
sindrome de la fatiga del donante®

En la pluriforme tarea, pablicay privada, de la Cooperacién al desarrollo
de los paises empobrecidos, y ante la falta de resultados tangibles, rapidos y
espectaculares, se puede estar generalizando una cierta sensacion de impoten-
ciay de cansancio, que corre el peligro de convertirse en coartada para dejar
de ocuparse de los problemas de las poblaciones desfavorecidas de esos paises.
Es lo que ultimamente se ha dado en llamar, la «fatiga del donante» ...Y, sin
embargo, es mucho lo que queda por hacer. El autor sugiere que uno de los
ambitos prioritarios de actuacion —no el Unico, ni siquiera quizas el mas
importante— deberia ser el fomento del «buen gobierno» en los paises
receptores de laayuda, como condicidn necesaria (aungue no suficiente) para
intentar resolver los graves y urgentes problemas que les atenazan.

José J. ROMERO RODRIGUEZ, S.J. (*)

(*) Profesor del area de Economia Aplicadade ETEA.
(1) El presente texto constituye unaversion modificadade la Conferenciade Clausuraque, con
elmismotitulo, pronuncié el autor el 30 de octubre de 1999 en el Acto de Clausuradel | Curso
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1. La fatiga del donante
1.1. Justificacion y concepto

En julio y agosto de 1999, media Nicaragua leia «Adidés muchachos. Una
memoria de la revolucion sandinista», de Sergio Ramirez; es el relato de la
revolucion, relato obviamente sesgado y altamente auto—exculpatorio. Enunade
sus mas bellas paginas, escribe Sergio Ramirez:

Idiana Fernandez fue una combatiente sandinista que muri6é en combate en
abrilde 1979 antesdel triunfo de la revolucion. Su hija Claudia de pequefiita
marché a EE.UU. con los abuelos y apenas conoci a su madre. El tltimo
mensaje que esta mujer dejo grabado en cassette a su hija dice asi:
«Cuando todo pase y estemos en paz, te voy a mandar a traer para que
estemos juntasy juguemos mucho... Cuando estemos juntasen Nicaragua
yatodo va a ser distinto y vamos a ser felicesy vas a ir a la escuela para
gue sepas mas cosas...

Y afiade Sergio Ramirez:

«Esa vez de mi encuentro con Claudia, (diciembre 1998) ya en la calle,
prontos a despedirnos, le pregunté, un tanto cohibido, si pensaba que el
sacrificio de su madre habia valido la pena» (2).

Debemaos confesar que al regresar a finales de agosto de este afio de nuestra
enésimavisitaaNicaragua, adonde hemos ido préacticamente todos los afios desde
1989, nos hemos sentido también afectados por ese virus que ahora se suele
denominar «la fatiga del donante» (3), aunque también podriamos hablar de la

de «Cooperaciénal Desarrolloy Gestion de ONGD» organizado por ETEA con lacolaboracion
de INTERMON eimpartido en Sevillaa lo largo del afio 1999. El autor agradece al Consejo de
Redaccion de la Revista de Fomento Social y a Alberto Guerrero Peyrona sus amables
observacionesalaprimeraversiéndelarticulo.

(2) RAMIREZ, Sergio (1999), pp. 294-295.

(3) No sabemos exactamente quién estaen el origen de estaexpresion que Gltimamente se ha
popularizado mucho. Quizas Alberto Navarro, que ha sido director de la Oficina de Ayuda

RFS




JOSE J.ROMERORODRIGUEZSJ. 445

«fatigadel cooperante». Con Sergio Ramirez, nosotros también nos preguntamos,
al contemplar la Nicaragua de hoy, si ha merecido la pena...

La palabra fatiga, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
lengua, significa:

«Agitacién, cansancio, trabajo extraordinario. Molestia ocasionada
por la respiracion frecuente o dificil. Ansia de vomitar. Fig. molestia,
penalidad, sufrimiento».

Nosotros hemos experimentado algunas de esas sensaciones durante y después
de nuestraestanciaya habitual en Nicaragua. Porque evidentemente aquel pais no
levanta cabeza y se tiene la impresion de que cuando no es una cosa es otra:
huracanes, volcanes, terremotos, sequias, inundaciones, mal gobierno, coopera-
cién mal hecha, descoordinacion etc. No creemos que se trate de una sensacién
puramente subjetiva, ni que afecte sélo a Nicaragua. Pero no en vano Nicaragua
es uno de los paises del mundo (si no el que mas) que ha recibido més cantidad
de ayuda externa per capita en los Gltimos 20 afios. Segun los datos de que
disponemos (4), Nicaraguahaobtenido en los veinte afios que vande 1979a 1998
untotal de 13.300 millones de d6lares en concepto de ayuda externa; otras fuentes
elevaban esa cifra a 20.000 millones de dolares. Tomemos la cifra mas baja;
calculando una poblacion media (pues hace 20 afios eran 2 millones, y hoy son
4) de 3 millones de habitantes, eso representa una media de 222 $ de ayuda por
habitantey afio, cifrasuperioralarentaper capitade unagran parte de lapoblacion
nicaragiiense.

Por otro lado Nicaraguaes el pais donde mas asociaciones sin fines de lucro estan
trabajando; enlosregistros oficiales del Ministerio de Gobernacionestan legalmente
inscritas 1.750 asociaciones, pero hay un listado de unas 850 que no lo estan; desde
1997 hastaagosto de 1999 se han inscrito anualmente alrededor de 300 asociaciones

Humanitaria de la Comision Europea. Precisamente al preparar la presente version del texto
leemosuneditorial en el periddico «LaPrensa» de Nicaragua, del dia 22 de noviembre de 1999,
titulado asi: «La fatiga de los donantes». Advierte del hecho de que los paises donantes se
preguntan «si vale lapenaseguirayudando como hastaahoraalos paises pobres...». Enelreciente
numero especial de Informacion Comercial Espafiola que citamosen la Bibliografia (VARIOS
(1999)) se alude a la fatiga en varias ocasiones (cf. pp. 5, 43, 176...).

(4) Datos tomados de AMBROSIO, Mateo (1999).
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ante la direccidn de registro y control de las asociaciones sin fines de lucro (5).

Ante estasituacion uno no puede menos de preguntarse: ;merece la penatanta
cooperacion? Esta experiencia ha sido decisiva en la eleccion del tema para esta
comunicacion: la Cooperacion al Desarrollo bajo el sindrome de la fatiga del
donante.

De hecho, encontramos aqui y alla ecos de ese mismo estado de &nimo. Para
empezar, vamosailustrar el fendmeno aludido conalgunos testimonios de autores
nada sospechosos de falta de solidaridad.

Comenzaremos por Ignacio Sotelo, que decia recientemente:

«Lapoliticadedesarrollo, enlaqueyanadie cree, hadegeneradoenmera
politica humanitaria de la que se encargan las iglesias y otras organi-
zaciones no gubernamentales» (6).

Lo mismo afirma Manuela Mesa:

«Este fendbmeno conocido como «fatiga» de la ayuda se ha producido en
un contexto de recesion econdémica y fuertes restricciones presupuesta-
rias, en el que se incrementa la sensibilidad hacia los problemas internos
y se multiplican las dudas acerca de la eficacia de la ayuda...

... No hay que olvidar que el cuestionamiento publico y las presiones
presupuestarias explican la fatiga de la ayuda en los paises del Norte. El
futuro de los actuales sistemas de ayuda pasa necesariamente por la
aplicacion de sistemas transparentes de rendicion de cuentas, acordes
con las exigencias de los ciudadanos» (7).

Por su parte, Miguel Romero —de ACSUR-Las Segovias— habla del «declive

(5) Declaraciones de Mario SANDOVAL, Director de registro y control del Ministerio de
Gobernacion. Leido en LaPrensa, Managua, 17 de agosto de 1999. Téngase en cuenta que la
figurajuridicade ONG noexiste en el pais, sino que sudenominacién en Nicaraguaequivale a
asociaciones civiles sin &nimo de lucro. Se trata por tanto de un registro donde aparecen
organizaciones muy variopintas. De 1990a 1995 se registraron 600 ONG, comparado con antes
del 79y la década de los 80 cuando se inscribieron 175 asociaciones.

(6) SOTELO, Ignacio (1999).

(7) Cf. MESA, Manuela (Coord.) (1997).
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silencioso» (8) de la ayuda oficial al desarrollo (en adelante, AOD); la misma
expresion que, como veremos, utiliza Manuela Mesa.

Y, de forma peyorativa, Manuel Iglesia—Caruncho habla de «la excusa de la
fatiga de la cooperacion» que hace que:

«Algunos gobiernos y determinados parlamentos —entre los que destaca
la mayoria republicana en las Camaras de EE.UU.- desconfian de la
utilidad de la ayuda que ofrecen y se habla de una cierta «fatiga de la
cooperacidn». Segunsu parecer, como el mundoen desarrolloharecibido
cientos de miles de millones de doélares en concepto de Ayuda en las
ltimas décadas y, sin embargo, sigue sin desarrollarse, quedaria
justificada la reduccion substancial de su monto» (9).

En este contexto utilizaremos indistintamente el concepto de «fatiga del
donante» para referirnos tanto al descenso de la ayuda al desarrollo de todo tipo
—oficial y privada— como de un cierto cansancio de las propias organizaciones y
personas (voluntarios, cooperantesetc.) que forman el variadoy complejo mundo
de las Organizaciones no gubernamentales de desarrollo (en adelante, ONGD) y
su entorno mas cercano (10).

1.2. La «fatiga» de los donantes a escala internacional

Comenzamos conunacitareciente de José Antonio Alonso, uno de los mayores
expertos en el tema:

«...no es extrafio que entre los paises industriales, acuciados por el lastre
de importantes desequilibrios fiscales, se haya difundido una cierta
«fatiga» por laayuda prestada. Estaactitud de desanimo alcanza también
a los beneficiarios, entre los que no faltan quienes reclaman menos
concesiones asistenciales a cambio de una mas efectiva apertura de
mercados, una mayor transferencia de tecnologia y una actividad

(8) Cf. ROMERO, Miguel (1999).
(9) Cf. IGLESIA-CARUNCHO, M. (1997).
(10) Enel que, por supuesto, precisamente nos encontramos.
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Por
fenom

inversora mas intensa por parte de los paises industriales» (11).

entrar unpoco en cifras (12), hagamos primero algunas constataciones del
eno de lafatigaaescalainternacional, parareferirnos después brevemente

al caso espafiol.
Manuela Mesa describe asi el hecho que comentamos a escala mundial:

«...estamos asistiendo a un declive silencioso de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, acompafiado por discursos atronadores a favor de la lucha
contra la pobreza. Declive en cuanto a sus recursos econémicos, a la
distribucion interna de fondos entre los dedicados propiamente al
desarrollo y los que se destinan a acciones de emergencia y —en ultimo
lugar, enel orden, perono ensuimportancia—, en cuanto al peso creciente
de los fines comerciales en su gestion» (13).

Y Miguel Romero recuerda lo que ya sabemos:

«Casitreinta afios después del acuerdo de la Asamblea General de Naciones
Unidas [renovado en la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social]
de destinar el 0,7% del PNB de paises del Norte a AOD, el modesto objetivo
se va alejando. Sin un cambio radical en los principios y prioridades que
rigen las relaciones internacionales, este retroceso continuara» (14).

Hoy dialacooperacion internacional dispone de menos recursos que hace unos
afios. En efecto, como todos sabemos, en mayo de 1972, en el marco de una
conferencia sobre comercio y desarrollo, las Naciones Unidas adoptaron en la
resolucion 61 el objetivo de destinar el 0,7% del PNB de los paises del Norte a
Ayuda Oficial al Desarrollo para los paises empobrecidos del Sur.

En la Cumbre de Desarrollo Social celebrada en 1995, los paises del Norte

(11)

Cf. ALONSO, José Antonio. «Introduccién». En VARIOS (1999), p. 5.

(12) Los lectores mas familiarizados conestas cuestiones, quizas yasuficientemente conocidas,

podrian
(13)
(14)

pasar directamente al apartado 2 acerca de las razones de esta fatiga.
Cf. MESA, Manuela, op.cit.
Cf.ROMERO, Miguel, op. cit.
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renovaron el compromiso. Se constata el flagrante incumplimiento de dicho
solemne compromiso renovado en el Programa de Accién de la Cumbre de
Desarrollo Social de Copenhague:

«Lucharemos por el cumplimiento del objetivo acordado del 0,7% del
Producto Nacional Bruto (PNB) para ayuda oficial al desarrollo tan
pronto como sea posible e incrementar el porcentaje de ayuda destinado
a programas de desarrollo social» (15).

Enlosafiosnoventalacantidad de ayudahavenido experimentando un paulatino
retroceso. Para el conjunto de los paises donantes del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), el porcentaje de AOD en términos del PNB pas6 de un 0,33%
de media en el cuatrienio 1985/89 a tan sélo un 0,30% en 1994, tendencia que
continu6 en los afios siguientes. El grado de compromiso ha sido muy desigual.
Esconocido que los paises nérdicos son los unicos donantes que cumplenel 0,7%
del PNB, frente al conjunto de laUnidn Europea, que alcanz6 un 0,42% de media;
Japdn, un 0,29%; o Estados Unidos, que tan sélo destind un 0,15 %.

En la misma cumbre de Copenhague se aprobé el siguiente texto:

«Acordando un compromiso mutuo entre los paises desarrollados y los
paises endesarrollo, consistente en asignar, de media, el 20% de la AOD
y el 20% del presupuesto nacional respectivamente a programas sociales
béasicos» (16).

Esta propuesta 20:20 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para satisfacer las necesidades basicas en desarrollo humano ha
constituidoel principal esfuerzo paraincrementar lacalidad de laayuday orientarla
alareduccionde lapobreza. Hatenido, sinembargo, un seguimiento muy escaso
por parte de los paises donantes, ninguno de ellos haalcanzado el 20%. A principios
de los noventa, los paises receptores destinaban una media del 13% de su
presupuesto a sectores de desarrollo humano, frente a un 7% de la AOD de los
paises donantes en 1989/91 y un 5,5% en 1993. Otro indicador de la calidad de

(15) Cumbre de Desarrollo Social 1995, compromiso 8.
(16) Programa de Accion de laCumbre de Desarrollo Social 1995, Articulo 23.
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la ayuda es la orientacion de la AOD a los Paises Menos Avanzados y al Africa
subsahariana, que representaba un 24,8% Yy 37,8% respectivamente en 1993. La
comunidad de donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE ha sido
incapaz de establecer un objetivo més alla del 0,21 % de la AOD para los citados
Paises Menos Avanzados, que ni siquiera era cumplido por Japén y Espafia.

Losafios masrecientes no hanvisto mejorar este estado de cosas. Enagosto pasado,
lefamos en Managua que la ONU denunciaba a los paises ricos por reducir laayuda
humanitaria. En efecto, este recorte progresivo de la ayuda humanitaria habia
disparado lasalarmasde laONU (17). Susecretario general, Kofi Annan, alertd sobre
las consecuencias de la actitud de los paises donantes, que han recortado sus
aportaciones en este campo un 24% desde 1992. Annan asegura que en particular la
situacion en Africaamenaza el futuro inmediato de 12 millones de personasy que el
problemaestaapunto de convertirse en «unacrisissinsolucién». LaONU, alarmada
por la «pobre respuesta» de lacomunidad internacional, recuerda a estos paises que
sus economias viven momentos «de bonanza».

He aqui algunos datos por paises proporcionados por el CAD de la OCDE:

CUADRO 1. Ayuda Oficial al Desarrollo por paises (1990-1997)

AOD (% de PNB) AQOD (% de PNB)
Pais 1990 | 1997 | Variacion | Pais 1990 | 1997 | Variacion
Dinamarca 0,941 0,97| o3 | Australia 0,341 0,28|
Noruega 1,1710,86| s | Alemania 0421028 =
Holanda 0921081 s [ Austria 0,25]0,26| 3
Suecia 091]0,79| NuevaZelanda| 0,23 | 0,26 3
Luxemburgo 0,21 | 0,55 3 ReinoUnido |0,27 | 0,26 j79)
Francia 0,60 | 0,45 j79) Portugal 0,25 0,25 =
Canada 0,441 0,34 j79) Espafia 0,20 0,23 3
Suiza 032034 8 |Japbn 0311022
Finlandia - 10,33 50 Italia 0,31 0,11 50
Bélgica 0,46 | 0,31| s | EstadosUnidos| 0,21 [ 0,09 so
Irlanda 0,16 0,31| 3 TOTAL 0,33]0,22| s

(17) El Pais, sdbado 14 de agosto de 1999.
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Comovemos, y lo detallaremos enseguida, Espafaesta entre los 21 paises antes
citados que encabezan las donaciones mundiales y, aunque con altibajos e
indecisiones, es de los pocos paises que han aumentado su aportacion porcentual
desde 1992. Junto a ella estdn también Dinamarca, Luxemburgo, Suiza, Irlanda,
Austriay Nueva Zelanda. En el otro lado, el de los que cada vez aportan menos,
estd Estados Unidos, que ha pasado de destinar el 0,21% de su PNB a tan sélo
el 0,09%. A pesar de ello, este pais sigue siendo el segundo mayor donante en
términos absolutos, detrds de Japon, con 6.900 millones de délaresen 1997 (18).

Como recordaba con razon un editorial de prensa del verano pasado: «La voz
de alarma de la ONU esta mas que justificada, porgue los datos son estreme-
cedores» (19).

Parademostrar lagravedad de lasituacion, el secretario adjunto de laONU para
Asuntos Humanitarios, el brasilefio Sergio Vieira de Mello, asegur6 que las
agencias de laorganizacion internacional no contaban con el dinero necesario para
atenderalos dos millones de angolefios afectados por los combates entre el ejército
y laguerrillarebelde, al millon de somaliesamenazados por el hambre después de
seis afios de malas cosechas y al resto de africanos sometidos por otras guerras
y hambrunas. Vieiraafirmé que «cuando los medios de comunicacion se ocupan
deuntema, los ciudadanos son muy generosos», y recordd los importantes fondos
recaudados el afio pasado en Espafia paraayudar a las victimas del huracan Mitch.

Para paliar estas situaciones, la ONU cree gue son necesarios en 1999 500
millones de ddlares (78.500 millones de pesetas). Reunir esta cantidad es factible,
segun Annan, para unos paises —todos los de la Unién Europea, menos Grecia,
mas Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Noruega, Nueva Zelanday Suiza—
gue atraviesan afios de bonanza econémica.

Si hace siete afios los 21 paises que encabezan las donaciones mundiales en
materiade cooperaciony desarrollo invirtieron 63.000 millones de délares (9,89
billones de pesetas), en 1997 esta cantidad se qued6 en 48.300 ddlares (7,58
billones de pesetas). El recorte ya citado (del 24%) se eleva hasta el 30% si s6lo
se tiene en cuenta a los cinco paises que mas dinero dan.

Esto es «fatiga del donante». En el mundo desarrollado muchos paises estan
experimentando un crecimiento econémico notable y superavits en sus presupues-

(18) Cf. ROMERO, Miguel, op. cit.
(19) El Pais, 21 de agosto de 1999.
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tos. Pero lo que se destinaa laayuda o bien esta estancado o decrece. La cantidad
necesaria para engrosar el fondo urgente que necesita la ONU para poner al dia
sus programas africanos coincide practicamente con lo que contaban aprincipios
del afio 1999 sus distintas agencias humanitarias y de cooperacion.

La decision del FMI de condonar la deuda externa de los paises mas pobres
altamente endeudados, a pesar de su timidez criticada por el mundo de lasONGD,
tropieza sin embargo con la «realpolitik», por ejemplo de los Estados Unidos.
Comoessabido, aprincipios de octubre pasado, el Congreso norteamericano, de
mayoria republicana, recortd a un cuarto la cantidad de fondos necesarios para
financiar laparte correspondiente aeste pais, rechazando la propuestadel mismo
presidente Clinton (20). El mismo congreso y la misma mayoria que pocos dias
después voto increiblemente en contra de la ratificacion del Tratado de no-
proliferacion de ensayos nucleares (21).

1.3. La «fatiga» espafiola (22)
a) Cantidad: «no damos la talla»

Segun nuestra flamante ley de Cooperacion, no cabe duda de que en Espafia
las intenciones son buenas:

«La politica espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
inspirada en la Constitucion, expresa la solidaridad del pueblo espafiol
con los paises en desarrollo y particularmente con los pueblos méas
desfavorecidos de otras naciones. (Ley de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo)».

Como se observaen el grafico, la evolucion de la ayuda en el caso espafiol ha
sido, en el mejor de los casos, dubitativa (23).

(20) Cf. El Pais, jueves 7 de octubre de 1999.

(21) Cf. El Pais, viernes 15 de octubre de 1999.

(22) Ladoble consideraciénde lacantidady lacalidad latomamosde INTERMON, passim.
Cf. por ejemplo su boletin del 4° trimestre de 1996.

(23) Se trata de cifras sobre las que no siempre hay coincidencia en las fuentes. Nosotros
usamos prioritariamente lainformaciénde INTERMON.
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GRAFICO 1. Ayuda oficial al desarrollo de Espafia (% del PIB)
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La ayuda espafiola al desarrollo alcanzd en 1998 la cifra récord de 208.100
millones de pesetas, pero ello supone un0,26% del PNB espafiol (83 billones), un
porcentaje atn inferior al logrado a principios de estadécada. Nilos compromisos
del pasado, nilos que sereiteranen el presente, de alcanzarel 0,7%en el afio 2000
son creibles. El gobierno del PP, incumpliendo el Pacto de Solidaridad firmado
con la Plataforma del 0,7% durante la camparia electoral, practicé un recorte
adicional en el presupuesto de ayuda previsto inicialmente para 1997, aunque
volvio a subirlo un poco en 1998.

Losincrementos de la AOD que pueden preverse de caraal futuro se deben méas
alainclusion en ella de partidas que, en buena logica, no le corresponden, como
las llamadas operaciones de mantenimiento de la paz, que a una mayor dotacion
presupuestaria para los instrumentos genuinos de cooperacion.

Recientemente, el Ministerio de Economia bloquea el aumento de laayudaal
desarrollo hasta el 0,30% del PNB (24). Segin José Maria Vera, jefe del
departamento de estudios de INTERMON, tal como van las cosas, en el 2002 no
se conseguira el objetivo pactado de situarla en el 0,30% (25).

(24) El Pais, lunes 25 de octubre de 1999.
(25) Cf. El Pais, miércoles 20 de octubre de 1999. Como es sabido, INTERMON publica
cadaafioun Informe critico sobre laayuda espafiolaal desarrollo.
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Como subrayabamos en uno de los Gltimos articulos editoriales de la Revista
de Fomento Social de ETEA (26), los espafioles—empezando por el gobierno—no
somos coherentes cuando conjugamos el verbo «cooperar» por activa 'y cuando
lo hacemos por pasiva. En efecto, Espafia por ser uno de los paises menos
desarrollados de Europa se beneficia (por diversos conceptos) de un saldo
financiero con la Union Europea favorable de cientos de miles de millones de
pesetas (27); en Gltimo término, a pesar de nuestro grado de desarrollo, se trata
deayudas procedentes de fondos que de alguna manera pueden ser calificados «de
ayuda al desarrollo esparfiol» (28); se trata, siempre, de cantidades que superan
ampliamente los fondos que Espafia concede cada afio a los paises del Sur. En
1995, por ejemplo, las diferencias fueron muy significativas: 168.100 millonesde
pesetas de AOD frente aunos pagos comunitarios a Espafiaen concepto de fondos
de desarrolloregional (FEDER), fondos sociales (FSE) y fondos de cohesidn que
ascendierona862.859 millones de pesetas. De estaforma, se pone de relieve que,
lejos de lo que se cree, Espafia es un pais receptor neto de ayuda, tendencia que
se ha visto incluso reforzada a mediados de los noventa (29).

b) Calidad: «no es oro todo lo que reluce»

A falta de una mejora de la cantidad, quiza podia esperarse una mejora de la
calidad de laayuda, como se escuchaavecesaresponsables de la Administracion.
Vamos a comprobar que no es asi, analizando algunos de los componentes de la
AOD, aunque es bien conocida la dificultad de esta tarea.

Efectivamente, la partida de la AOD mas transparente es sin duda la que
corresponde a las ONGD, que no sélo publican todos los afios un Directorio en
el que hay cada vez mayor informacion econdémica y social sobre sus trabajos;
ademas acaban de hacer publico un extenso estudio con una informacion
exhaustiva de las convocatorias de subvenciones de la Administracion central

(26) CONSEJO DE REDACCION DE LA REVISTA DE FOMENTO SOCIAL (1999).

(27) Esdecir que Espafiaes receptor neto del presupuesto comunitario: recibe muchomésde
loque aporta. Al contrario, por ejemplo, de Alemania.

(28) No en vano el principal fondo estructural se llama «Fondo Europeo de Desarrollo
Regional» (FEDER).

(29) Cf. MESA, Manuela, op. cit.
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durante los tres dltimos afios. Queda, desde luego, mucho por hacer. Pero si la
informacion de la Administracion alcanzara ya ese nivel, la transparencia de la
AOD mejorarianotablemente.

Aungue las ONGD canalizan el interés de la sociedad hacia la cooperacion, y
posiblemente mucha gente piense que estan en sus manos la mayoria de esos
recursos, en realidad, s6lo gestionan poco mas del 10%. EI 90% de la AOD es
gubernamental; en su gran mayoria, del orden del 85%, responsabilidad del
Gobierno central. Por otra parte, el Ministerio de Economiay Hacienda controla
la mayor parte de los fondos de la AOD, mas del 60% del total de los recursos,
equivalente a més del doble de los que corresponden al Ministerio de Asuntos
Exteriores (30).

Sinembargo, segun las declaraciones de Ignasi Carreras (31), director de
INTERMON, las conocidas «tensionesy ladescoordinacion entre los minis-
terios de Asuntos Exteriores y Economiahipotecan lacalidad y laeficaciade
la ayuda espafiola». Con ocasion del Huracan Mitch, la mayor parte de la
ayuda oficial (el 67%) consisti6 en créditos del Fondo de Ayudaal Desarrollo,
condicionados de algunamaneraalaadquisicion de material espafiol, y hasta
la fecha s6lo se ha ejecutado el 4% de esa cantidad en dos proyectos en
Honduras, porque todos los demaés, presentados por Nicaragua, Guatemala
y El Salvador, estan paralizados. La razén de fondo, segun Carreras, es que
su concesidn esta muy vinculada al suministro de bienes y servicios por las
empresas espafiolas (32). A esto, entre otras cosas, es a lo que nos referimos
cuando hablamos de «mala calidad» de la ayuda.

Por otro lado, acabamos de conocer que definitivamente en la legislatura que
concluye no se aprobara, en contra de lo previsto, el Plan Director de la
Cooperacién que hubiese otorgado un mayor control de esta politica a la
diplomaciaespariola, en detrimento de las autoridades del Ministerio de Econo-
mia, mas preocupados de la «rentabilidad para Espafia» de esos proyectos de

(30) Cf. ROMERO, Miguel, op. cit.

(31) El Pais, miércoles 20 de octubre de 1999.

(32) Sobre la posicion acreedora de Espafia con respecto a los paises pobres endeudados,
enelmarcode unestudiomasglobal yaclasicoen lamateria, publicado con ocasién de lacampafia
«Deudaexterna, deuda eterna», véase el capitulo 11 de ATIENZA, Jaime (1998). En especial,
sobre los fondos FAD cf. pp. 133 ss.
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desarrollo; también esto es criticable desde el punto de vista de la calidad de la
ayuda (33).

Estainformacion, proporcionadapor INTERMON, ilustra, segun su presidente
Ignasi Carreras, «ladescoordinaciony las tensiones entre Economiay Exteriores
a proposito de la cooperacion y merman su eficacia y su calidad».

La ya citada ley de Cooperacion, aprobada hace ya hace afio y medio, debia
ser desarrollada rdpidamente por seis decretos y, sobre todo, por el citado Plan
Director que, a finales de la primavera de 1999, gozaba de un amplio consenso.
El documento pactado preveia—buscando unamayor eficacia—concentrar el 70%
de laayuda oficial en 26 paises preferentes, dedicarla esencialmente a erradicar
la pobrezay coordinar mejor el FAD, que gestiona Economia, con el resto de la
cooperacion.

Aprobado, después de una amplia consulta, por todas las instancias, desde el
Consejo de Cooperacién al Desarrollo hasta la Comisién interministerial de
cooperacion, el plan no ha sido sometido al Consejo de Ministros. Y, por mucha
prisa que se dé ya no hay tiempo de aprobarlo en esta legislatura. Lo que parece
claro es que el Ministerio de Economia no acepta, en primer lugar, el horizonte
presupuestario del 0,30% en el 2002 (cantidad...), pero se resiste ademas a perder
suindependenciaen lagestion de los Fondos de Ayudaal Desarrollo (calidad...).

Para concluir este apartado, que solo pretendia ilustrar el hecho de la «fatiga
del donante» conalgunas informaciones bastante conocidas, podemos resumirlo
con palabras de Joaquin Garcia Roca: «La flecha de la asistencia parece
disparada en sentido contrario al de la solidaridad» (34).

2. La fatiga del donante: las razones

Sinanimo de exhaustividad, vamos a analizar algunas razones de esta «fatiga
del donante»; en el apartado siguiente nos detendremos un poco mas en una de
ellas, la que hoy nos parece méas determinante tras nuestra Gltima pequefia
experiencia centroamericana. Para empezar quizas no venga mal recordar que:

(33) EIPlan obligabaademasaincrementar la Ayuda Oficial al Desarrolloenun 0,05% (unos
50.000 millones) hastael 2002, pero este es un asunto més relacionado con la «cantidad» de la
ayuda.

(34) GARCIA ROCA, Joaquin (1998).
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«...este retroceso no es consecuencia fundamentalmente de la fatiga de
la ayuda, ni de ningun otro estado de opinion social o politica basado en
la desconfianza sobre la eficacia de la AOD o en el apoyo a instrumentos
mas adecuados para el desarrollo humano de los pueblos del Sur.
Tampoco cabe atribuirlo simplemente a una falta de voluntad politica de
los donantes. Es consecuencia de la contradiccion entre las normas,
objetivos y decisiones que rigen las relaciones Norte/Sur y aquellas que
sonnecesarias paraque se realice lacooperacion solidaria. Estas flechas
van ciertamente en sentido contrario» (35).

a) Una razon ideoldgica: «toda intervencion, aun de ayuda, es perniciosa»

Dados losaires neoliberales que respiramos, unade las criticas mas frecuentes
ala Ayudaal desarrollo estd precisamente:

«...ligada a la economia liberal, tiene que ver con la creencia de que
cualquier intervenciénde los poderes publicos en laeconomia, perjudica
el crecimiento econémico, y la AOD tendria en la economia internacio-
nal, para los paises en desarrollo, los mismos efectos perturbadores que
tiene cualquier intromision del sector pablico en la economia interna de
un pais» (36).

En pocas palabras: «trade not aid»; los representantes de esta postura abogan
fundamentalmente por el comercioy lainversion del capital privado como medio
para salir del subdesarrollo (37). Naturalmente que esta afirmacion se puede
entender bien, y que la ayuda no esta refiida con el comercio y la inversion, todo
lo contrario. Pero nos permitimos transcribir a este respecto, unas reflexiones de
Rubens Ricupero, Secretario general de la UNCTAD; éste mencionaba no hace
mucho a Federico Mayor que:

«...hadicho que «el comercio, no la ayuda» («trade not aid») deberia ser

(35) Cf. Miguel ROMERO, op. cit.
(36) Cf. IGLESIA-CARUNCHO, M. op. cit.
(37) Ibidem.
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el instrumento del desarrollo, y todo el mundo esté de acuerdo con eso.
Osea, que Ustedes pensarian que lacooperaciéntécnicarelacionadacon
el comercio deberia constituir una parte significativa de lo que sucede
en el campo de la cooperacién técnica en general. Pues bien, puedo
decirle que las cosas no ocurren de esa manera. Las cifras de la OCDE
muestran que, de hecho, s6lo un 2% de la cooperacion técnica es
cooperacion relacionada con el comercio. De hecho, nadie esté intentan-
do de verdad ensefiar a los paises como producir, como comerciar, 0 como
competir. Esaeslarazon porlaque laeconomiade lainformacidndeberia
constituir un elemento importante en la revisién de las reglas relativas
al desarrollo, entendiendo por «desarrollo» un proceso de continuo
aprendizaje» (38).

b) «Lacooperacioninternacional se ha convertido enuninstrumento de politica
exterior de los paises desarrollados»

Esta otra critica es particularmente acertada en el caso de la ayuda oficial
bilateral, como se ha puesto de manifiesto en el reciente debate ya citado surgido
en Espafia con ocasion del retraso de la puesta en marcha del Plan Director de
Cooperacion. En cualquier caso, j«el problemano esta tantoenque laAOD sirva
a los paises donantes, como en que no sirva, también, a los paises receptores»!
(39).

c) «La cooperacion no es necesaria tras el final de la guerra fria»

Otra razén fundamental es de tipo geoestratégico; en efecto, la guerra fria se
haterminado, y ahora que estamos en lo que llamaba hace poco Federico Mayor
una «paz caliente» (40) pareceria que la cooperacion ya no es necesaria:

(38) RICUPERO, Rubens (1999). Este texto fue originariamente presentado en lareunién de
«MOST»en Paris, celebradael 22 de febrero de 1999; se trata de unainiciativainterdisciplinar
sobre ciencias sociales surgida de laConferenciade Copenhague.

(39) Cf. IGLESIA-CARUNCHO, M. op. cit. El signo de admiracion es nuestro.

(40) MAYOR ZARAGOZA, Federicoy BINDE, Jérome (1999).

RFS




JOSE J.ROMERORODRIGUEZSJ. 459

«Conelfinal de laguerrafriase acab6también paralasgrandes potencias
el principal motivo que las animaba a mantener la Ayuda Oficial al
Desarrollo: disponer de un arma mas en la confrontacion Este—Oeste»
(41).

Las tres siguientes razones son de Carmelo Angulo, delegado de Naciones
Unidas en Managua, una persona con gran experienciay vision en este tema de
la Cooperacional Desarrollo, con quien tuvimos ocasion de dialogar varias veces
este verano; segun él la fatiga de los donantes se debe a tres razones:

«...fatiga porque la cooperacion internacional dispone de menos recur-
S0s que hace unos afios, fatiga porque tiene dudas sobre la credibilidad
de los mecanismos de la ayuda, y fatiga porque piensa que las cosas se
podrian hacer de otra manera» (42).

d) «La cooperacion internacional dispone de menos recursos que hace unos
anos»

No volveremos sobre este hecho. Méas arriba esta afirmacion ha quedado
ilustrada conalgunos datos, tanto aescala internacional, como a escalaespafiola.

e) «La cooperacién internacional tiene dudas sobre la credibilidad de los
mecanismos de la ayuda»

Estarazon de la «fatiga del donante» se refiere tanto a los defectos de la AOD
y a la escasa voluntad de los gobiernos por cumplir sus compromisos, como de
la ayuda privada a través de las ONGD. Esta aumentando la fatiga porque cada
vez es mas claro que con las pequefias acciones de las ONGD (incluso de las
grandes) no seresuelve el problema. Como escribiaacertadamente no hace mucho
Viceng Fisas:

«...n0 parece tolerable que a estas alturas se financien proyectos

(41) Cf. M. IGLESIA-CARUNCHO, op. cit.
(42) Envio, UCA, Managua, n° 207, junio 1999, p. 5.
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integrales a través del reclamo del apadrinamiento individual («ponga
unpobreensucasa, lacompasion «todo acien»), ocultando lanaturaleza
de los conflictos (todavia hay algunas peticiones de ayuda a Sudan que
presentan el tema como si fuera una catastrofe natural), o haciendo ver
gue lamiseriaestructural puede solucionarse definitivamente aumentan-
do la ayuda al desarrollo o multiplicando pequefios proyectos...» (43).

Y el propio José Antonio Sanahujaafirmabaen unareciente entrevista: «Decir
gue estos proyectos son como tiritas no es del todo falso, porque no resuelven
los conflictos de fondox» (44).

f) «...Y piensa que las cosas se podrian hacer de otra manera»

Al mencionar con especial énfasis esta Ultima razén de la «fatiga», Carmelo
Anguloinsiste especialmente en los siguientes aspectos:

«¢,De qué manera? A cambio de sus recursos, los donantes, fatigados o
no, piden gobernabilidad a los paises a los que ayudan. En el argot
globalizado de la cooperacion gobernabilidad debe significar el resul-
tado de tres ingredientes: una politica macroeconémica «sana» (reduc-
cién de los déficits, equilibrios financieros), un uso eficiente y transpa-
rente de los recursos, y una participacién activa de la sociedad civil en
los proyectos» (45).

Detengamonos un poco mas en este Gltimo aspecto; aél dedicamos el siguiente
apartado.

(43) FISAS, Viceng (1998).
(44) Entrevista en El Pais Andalucia, miércoles 27 de octubre de 1999, p. 10.
(45) Envio, UCA, loc. cit.
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3. Un aspecto algo olvidado: «fomentar el buen gobierno»
3.1. A modo de tesis: no hay desarrollo sin buen gobierno

Pueshbien, laideaesencial que quisiéramostransmitir ahoraconsiste enafirmar
gue después de décadas de ayuda o cooperacidn al desarrollo, tanto en América
Central (nosreferiremos especialmente al caso de Nicaragua por sernos familiar)
comoen Africa, oen Timor, ...apenassi se haavanzado en el aspecto del fomento
del buen gobierno. Mas alin, mantenemos la tesis de que de facto la cooperacién
no gubernamental de los paises del Norte ha sido practicamente incapaz de influir
eficazmente en lainstauracion del «buen gobierno» en esos paises, y que sinello
no hay salida posible del pozo sin fondo de la pobreza y el subdesarrollo. No se
trata de una condicién suficiente, pero es sin duda una condicién necesaria, una
condicién «sine qua non». Algo parecido a lo que decimos cuando hacemos
referencia al problema de la deuda externa que nos resulta mas familiar. Sin
embargo, nos sorprende la escasaatencion que se prestaa este elemento esencial
del desarrollo (46).

No hay desarrollo sin buen gobierno; dicho de otra manera, sin un Estado que
funcione bien, tanto en su nivel centralizado como en sus niveles territoriales
(regiones, municipiosetc.) o sectoriales (policia, justicia, salud, educacionetc...);
gue funcione bien en sentido de eficiencia, y, sobre todo, que funcione bien en
sentido de honestidad. No hay ningln pais que esté subdesarrollado que tengaun
Estado bien organizadoy eficiente; y no hay ningn pais desarrollado que no tenga
un Estado bien organizado ni eficiente.

En palabras de Galbraith:

«Nada es tan importante para el desarrollo econémico y la condicion

(46) Véase porejemplocomoenel trabajo varias veces citado de MESA, Manuela (Coord.),
Op. cit.seincluye un muy sugerente cuadro titulado «El vector de politicas de cooperacionglobals»
alfinal de este excelente trabajo que a nuestro juicio quedaria mas completosi se incluyeran las
indispensables politicas de democratizacion y fortalecimiento de los Estados de los paises
empobrecidos. Salvo honrosas excepciones, esta es una tarea excesivamente ausente en las
agendasde lacooperaciontanto plblicacomo privada. VVéase sobre el temael articulo citado de
JAMES (1999) especialmente significativo por tratarse de una publicacion del FMI. Es sabido
gue Amartya SEN hadefendido siempre laidea de que democraciay hambre sonincompatibles.
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humana como ungobierno estable, fiable, competente y honrado. De esto
se carece todavia en muchos paises del mundo» (47).

Este verano debatiamos precisamente sobreelloenel grupo Tepeyac, enlafalda
del volcan Santiago de Granada, aplicandolo al caso de Nicaragua (48). Alli
haciamos dos observaciones relacionadas con las diferencias entre las circunstan-
cias de Nicaragua y las de las zonas ricas, como la Union Europea.

Enprimer lugar, en Nicaraguano hay que disminuir el Estado como defienden
las tesis tradicionales del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional;
iperosiel Estado practicamente noexiste! ; lo que hace faltaes mas Estado. Como
dice Galbraith: «No hay tal abundanciade servicios disponibles del Estado» (49).
El mismo fendmeno, en mayor escala, se reproduce en el continente africano,
sobre todo en el Africa subsahariana; Gabriel Pérez Alcala definia con acierto:
«Africa, las economias sin estado (o casi)»:

«...el primer problemade laestructuraeconémicade los paises africanos
es la inexistencia de lo que conocemos como un estado moderno,
careciendo de sentido, en la mayoria de los casos, el debate sobre la
idoneidad o no de las politicas que desde instituciones econémicas
internacionales se les sugieren» (50).

En efecto, en estos paises faltan las estructuras basicas de un estado moderno:
unaadministracion eficiente, un sistema legal efectivo, unauténtico sistemafiscal
(los ricos no pagan realmente impuestos), un sistema educativo y sanitario, de
seguridad etc.

Ensegundo lugar, aun con peligro de escandalizar, recorddbamos en el grupo
de Tepeyac que en este tipo de regiones hace falta mas mercado, en el sentido
de que una parte muy grande de la poblacion no tiene acceso a él, y en el sentido

(47) GALBRAITH, John Kenneth (1998).

(48) Grupo formado por representantes de las principalesinstituciones del gobiernonicara-
guense que estan comprometidas en el desarrollorural, enel seno de laUCA; el grupo hasido
auspiciado por las sucesivas misionesay de ETEAYy laUniversidad de Cérdoba.

(49) Loc. Cit.

(50) PEREZ ALCALA, Gabriel M2 (1999), p.25.
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de que el mercado interno es demasiado reducido; por eso defendemos siempre
gue tenemos ocasion que sin integracion centroamericana, no hay desarrollo
posibleenlaregion;y laintegracion es mucho més que los efectos estaticos, estan
los efectos dindmicos que son mucho més importantes. Lo decia también
acertadamente Manuel Castells no hace mucho, refiriéndose en concreto a
Venezuela al comentar la sorprendente victoria de Hugo Chavez:

«Cuando la gente mas necesita al Estado, los politicos tradicionales le
retiran la proteccion, al tiempo que se benefician personalmente de su
acceso exclusivo a los flujos de riqueza global. De México a Argentina,
la crisis social se transforma en crisis politica» (51).

3.2. ONGD del Norte, ONGD del Sur

Se plantea entonces el debate, ya conocido, acerca del papel de las ONGD en
ladinamicadel desarrollo (52). Creo que este debate debe partir de laconstatacion
de unadiferencia muy importante entre el contexto de las ONGD del Norte y las
del Sur.

El florecimiento de las ONGD en los paises industrializados se lleva a cabo
en un contexto cualitativamente diferente del de los paises empobrecidos. En los
paisesricos, trassiglosde evolucién hacialo que se hadado en llamar «sociedades
democraticas avanzadas», en las cuales el Estado es una realidad, estan consoli-
dadas las garantias juridicas y legales de los ciudadanos —con todos los defectos
que se quiera—, se cuenta con los servicios e infraestructuras minimos indispen-
sablesen los campos de las comunicaciones, laeducacion, lasalud, etc.; en donde
funcionan administraciones publicas eficientes —a pesar de nuestra permanente
insatisfaccion—entodos sus niveles etc. etc., lasociedad civil sigue avanzandoy
seorganizade formaauténomaen labusqueda de mayores cotas de participacion,
o0 de recuperacion de ambitos de decision que le habian sido hurtados por un

(51) CASTELLS, Manuel (1999).

(52) No se conoce ningun pais que haya franqueado ese invisible muro que separa el
subdesarrollo del desarrolloatravés de laaccion de las ONG o de algo equivalente. Espafiano
sedesarrollé (o como queramos llamarlo...) enlos afios 60 agolpe de ONG... Vease ORTEGA
CARPIO, M2 Luz (1994).
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excesivo crecimiento del &mbito de lo publico, o desarrollan dimensiones descui-
dadas, ignoradas u olvidadas por los poderosos aparatos estatales, o introducen
flexibilidady dinamismo paracompensar lainerciadel gigantismoestatal, oaportan
alma, vida, solidaridad, aunasestructuras oficialistas que tienden aburocratizarse
y olvidar su origen de servicio al ciudadano concreto y a sus necesidades reales,
diariasy vitales etc.

En los paises empobrecidos la situacion y el contexto son radicalmente
diferentes. Se tratade paises en los que—por decirlo en pocas palabras—el Estado,
en su acepcion moderna, no existe, ni ha existido nunca. Por eso no deja de ser
cinicoque algunas organizaciones internacionales o algunos politicos o economis-
tas de prestigio, defiendan paraesos paises una «disminucion» del Estado. ; Cémo
sevaapoder disminuir lo que no existe ni haexistido nunca? Entendemos por no—
existencia del Estado, la ausencia (porque nunca realmente ha existido) de una
auténticaadministracion publicaal servicio de los ciudadanos, de un sistemalegal
y judicial eficaz y que funcione, de unas infraestructuras minimas garantizadas
para todos en dotaciones basicas como alimentacidn, vivienda, sanidad, educa-
cién, redes de alcantarillado, transporte, comunicaciones; no existe Estado
realmente alli donde laseguridad piblica esta mayoritariamente (paralosricos) a
cargo de vigilantes privados; donde realmente no existe un sistemafiscal, donde
las minorias (burguesias criollas de siempre, nuevos ricos, clpulas de partidos
politicosetc.) nosélonofinancianinversiones creadoras de empleoy riqueza, sino
gue de hecho no pagan impuestosy no contribuyen aasegurar esos minimos vitales
que todo Estado moderno debe garantizar a todos sus ciudadanos, pero ademas
se trata de minorias que se aduefian de forma voraz e insaciable del patrimonio
nacional, del poder politicoy de los recursos publicos en beneficio propio. Eneste
contexto las ONGD juegan con mucha frecuencia (y asi se hahecho notar ya hasta
lasaciedad) un papel subsidiario: hacen lo que el Estado deberia hacery no hace.
Ellonoesforzosamente negativoyaque garantizan el aprovisionamiento de ciertos
bienesy servicios a poblaciones absolutamente abandonadas; pero es indudable
que representan una peligrosa coartada para las burguesias dominantesy los proto—
Estados de los paises empobrecidos.

Eneste mismo orden de ideas, Imanol Zubero, en unaexcelente reflexion sobre
«El papel de las ONGD y los movimientos sociales en la actualidad», y
precisamente en un contexto en el que poniaespecial énfasis en laresponsabilidad
personal, quiere dejar sentado lo siguiente:
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«...Resulta fundamental el fortalecimiento y la estabilizacion de estas
instituciones que simbolizan y objetivan las obligaciones del Estado
social de derecho... Las organizaciones sociales de solidaridad no deben
convertirseen los pilares del bienestar social, ya que podrian reproducir,
con lamejor voluntad, estructuras benéficas en las que el principio de la
autonomia de la voluntad (la libre decision de cada individuo) prevale-
ciese sobre el contenido obligacional de la dimensién social del Estado.
Es cierto... en una situacion de cuestionamiento de los principios e
instituciones del Estado del bienestar hay llamamientos a la responsabi-
lizacidn personal contra la exclusion y la desigualdad que sélo sirven
para justificar la desresponsabilizacion estatal» (53).

3.3. ONGD y fomento del «buen gobierno»

No decimos que este elemento sea el (nico, ni siquiera el mas importante. Se
aplicaaqui de formaeminente el adagio latino: «Hoc opportet facere sed illanon
omittere», «Conviene hacer esto, sin omitir aquello». En efecto, son muchas las
condiciones necesarias (ninguna por si solasuficiente) para lograr el milagro del
desarrollo: unaactitud muy diferente de los gobiernosy organismosinternaciona-
les; la condonacion de la deuda como condicion sin qua non;unas mejoras
sustanciales en laeducacion atodos los niveles; lacooperacidon gubernamental y
privada etc. etc.

Existe unaciertaideade que enesto de lacooperacion «las ONGD son buenas
y losgobiernos malos». Noes tan sencillo, hay ONGD que realizan una buena labor
de desarrollo y otras que hacen dafio, positivamente; el temor de «manchar a los
angeles» a veces parece impedir que se denuncien estos Ultimos (y frecuentes)
casos. Peroen cualquier caso, desde nuestra pequefia experiencia centroamerica-
na, nos parece claro que las ONGD en general —siempre hay excepciones, pocas—
son mas funcionales y eficaces en la ayuda humanitaria y de urgenciay en las
acciones puntuales y de pequefio alcance (nada despreciables, desde luego) que
en lastareas mas globales y en las acciones tendentes a los cambios estructurales
y politicos.

Porotro lado, no basta con las buenas intenciones, ni con laauto—proclamacion

(53) ZUBERO, Imanol (1999).
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de legitimidad moral de las propias ONGD para justificar susacciones. Desde un
enfoque de la ética de responsabilidad (no de conviccidn) son los resultados los
que cuentan; y ante eso el balance no puede ser mas descorazonador; en Nicaragua,
por seguir con nuestro ejemplo, 20 afios de intensisima cooperacion no guberna-
mental se han saldado por un rotundo fracaso. Lasituacion —en lamayoriade los
6rdenes—no hamejorado, sino que haempeorado; algunas ONGD no s6lono han
ayudado, sino que han hecho dafio.

Ahora bien, ¢por qué las ONGD del norte apenas pueden promover el buen
gobierno? Simplemente, porque estan en el Norte. Su capacidad de presién
politica para conseguir la democratizacion, la organizacion, la honradez en las
burocracias gobernantes de los paises del sur es practicamente nula. jParaapagar
unincendio o sacar victimas de los escombros en un paisempobrecido, es preciso
gue hayasobre el terreno un cuerpo de bomberos, y no que éstos tengan que llegar
de Europa! Maés adn, al tener que actuar (sea directamente, sea a través de
contrapartes) con «proyectos» o, en el mejor de los casos, «programas» en los
paisesempobrecidos, lo que es su propiarazény les concede legitimidad ante sus
propios proveedores de fondos (publicos o privados) tienen que someterse a los
dictados de las autoridades locales, cuya legitimidad no pueden contestar sin el
riesgo de ser expulsados automaticamente. Tal ha sido, por ejemplo, la repetida
experienciadel «Servicio Jesuitade Refugiados» (JRS) en varios paises africanos,
y de multitud de ONGD en Nicaragua.

3.4. Derecho a la injerencia y fomento del «buen gobierno»

Hoy dia se habla mucho del derecho a la injerencia por razones humanitarias
o por la necesidad de salvaguardar los derechos fundamentales. Por ejemplo, la
intervencién en Kosovo o el juicio de Pinochet, aparte de muchas otras posibles
consideraciones, se justifican por esa necesidad de injerencia ante conductas o
procesos que avasallan los derechos fundamentales de las personas empezando
por suderechoalavida. ;Por qué no pensar que existe underecho a la injerencia
en los casos en que los sistemas politicas corruptos, ineficientes o simplemente
inexistentes, provocan realmente el hambre, lamiseriay el sufrimiento de millones
de personas? Citando de nuevo a Galbraith:

«Nada es tan aceptado en nuestros tiempos como el respeto de la
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soberania; nada, a veces, protege tanto el desorden, la pobreza y la
penuria» (54).

¢Por qué no intervenir —aunque sea mediante la muy eficaz presion de la
condicionalidad de laayuda—paraforzar alos paises receptores de ayudaa poner
en marcha estados honestos y eficientes? A los diplomaticos no les gusta mucho
el «interferir» enlos procesosinternos, y —el caso de Nicaraguaes claro—son muy
pudorosos a lahora de condicionar suapoyo financiero al «buen gobierno». ;No
podria la Unidn Europea ser mas beligerante en esta linea?

Sostenemos latesis de que losavances sustanciales en la «gobernabilidad», en
la construccion de estados modernos y democréticos realmente construidos al
servicio de las necesidades basicas de las poblaciones locales, s6lo son posibles si
serealizapresionatravésde los gobiernosy de las organizaciones internacionales
enesesentido. Nide lejos hay lamenor proporcidn entre lapresion que han ejercido
yejercenlosorganismos financieros (en particular, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional) sobre los paises endeudados mediante los famosos
planes de ajuste estructural, y la que ejercen sobre esos mismos gobiernos para
gue respeten las reglas democraticas, para que construyan una administracién
eficaz, eficiente y honrada etc.

Evidentemente, la decisidn acerca de a quién apoyar en paises en donde la
polarizacion politica hace dificil ladistincion entre «buenos y malos» no es nada
facil. Al menos, negativamente, se podria tomar como criterio no apoyar a
gobiernos corruptos condicionando la ayuda, en la medida de lo posible, al
abandono por su parte de practicas claramente perniciosas. Comprendemos
también que este tipo de actitud puede sonaraneocolonialismo, adeseo de imponer
nuestras pautas de valores en otros horizontes culturales; pero algo habra que hacer
en esta linea para fomentar el buen gobierno (55). En cualquier caso, siempre es
preferible empezar «desde abajo»; es decir, colaborar en el fomento y desarrollo
delademocraciadesde labase, desde los nlicleos de lasociedad civil mas cercanos
alos ciudadanos: asociaciones vecinales y de todo tipo, municipios, etc.

(54) GALBRAITH, J.K., op. cit.

(55) Quizasse trate de unatarea tan ingente como que las poblaciones de esos paises, y sus
clasesdirigentes, seeduquenenunosvaloressin los cuales el desarrollo econémico, al menos hasta
donde alcanzamos a ver, no parece posible.
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Unejemplo positivo de lo que queremos decir fue, afinales de los 80y principios
de losafios 90, lapresidn de la Union Europea mediante el proceso de Esquipulas,
Contadora y San José para pacificar y democratizar el &rea centroamericana
azotada, al menos en tres paises —Guatemala, Nicaragua y El Salvador— por
cruentas guerrasciviles.

Naturalmente las ONGD de los paises empobrecidos, mediante su trabajo de
educacion popular, de concienciacién de lapoblaciony de presion politica, pueden
ser un fuerte apoyo para alcanzar lo que hemos llamado la gobernabilidad.

Para concluir, como decia acertadamente Viceng Fisas en el articulo que
citdbamosmésarriba:

«...todos sabemos que las ONG s6lo pueden mitigar un poco el sufrimiento
0 el subdesarrollo en algunas zonas, que ya es mucho, pero que el paso
de la miseria y la marginacién al desarrollo humano s6lo es posible
mediante cambios estructurales de gran calado, que inevitablemente
deberan protagonizar los mismos Estados, con ayuda de los organismos
internacionales, lo que no quita, evidentemente, que el trabajo de lasONG
puedaservir parapotenciar las capacidades de las poblaciones afectadas
incluyendo su capacidad parra presionar a sus propios Gobiernos» (56).

4. Conclusién: retorno al lugar hermenéutico
4.1. Escuchar a los pobres

Es nuestra costumbre comenzar el analisis de los problemas de la economia
mundial con una reflexién acerca de la importancia de lo que denominamaos el
«lugar hermenéutico». Se trata de la conocida consideracion de que adoptar la
perspectiva global y, en particular, de las mayorias empobrecidas, es condicion
necesaria para abordar adecuadamente el problema del desarrollo. Pues bien,
hemos leido en la prensa de hace unas semanas que segun un estudio sociol6gico
realizado norecordamos por quién, untercio de los espafiolesno cree que latierra
sea redonda. Se nos ocurre pensar que si no creen que sea redonda es que siguen
convencidos de que es planay, por logica, que Espafia esta en el centro. ; Qué se

(56) FISAS, Viceng (1998).
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puede esperar de una sociedad con un 33% de la poblacion «instalada» en
semejante lugar hermenéutico?

A este respecto nunca debemos estar completamente seguros de haber
adoptadoel lugar hermenéutico adecuado. O, por decirlo con palabras del te6logo
amigoJon Sobrino, ensu tltimo libro que acabamos de terminar de leery que lleva
precisamente el significativo subtitulo «Ensayo desde las victimas»: «A lo que
quisiera llamar la atencidn es a que no es tan facil presuponer que uno yatiene
la perspectiva de los pobres» (57).

Ladificil tarea de la cooperacion consiste en trabajar con los pobres para que
dejen de serlo o para que lo sean menos. Nadie, ni nosotros, ni las ONGD, ni el
voluntariado mas ejemplar estamos a salvo de caer en latentacion de hacer de la
cooperacion una nueva forma de tecnocracia o de burocratizar lo que en un
principioaspiraaserunejerciciode humanidady de solidaridad. Paraluchar contra
ello hay que volver permanentemente a eso del lugar hermenéutico. Sgren
Kierkegaard, aquel filésofo y tedlogo existencialista, solia decir: «;Qué es un
profesor de teologia? Es profesor de aquello en que otro fue crucificado» (58).

Puesbien, parafraseando a Kierkegaard, lacooperacion al desarrollo no puede
nunca olvidar que es una tarea que centra su atencion en los empobrecidos /
crucificados de este mundo.

Dice Imanol Zuberoenel textoarribacitado: «Todo ver esunmirar. S6lo vemos
aquello que miramos. S6lo es visible aquello que previamente reconocemos
como digno de ser reconocido...» (59).

Y que, por tanto, su primeray constante preocupacién—parano perder el punto

(57) Jon SOBRINO (1999), pag.382, nota 40.

(58) Vivid de 1813 a 1855. Una curiosidad divertida: consegui esta cita exacta —que me
encantay solo conocia vagamente—através de Internet; me la proporcioné por E-mail —desde
los antipodas— la profesora Dr. Julia Watkin (Sgren Kierkegaard Research Unit School of
Philosophy;University of Tasmania; PO Box 1214; Launceston; Tasmania 7250; Australia:
jirealmente el mundo es pequefio!). Lacitaexactaen inglés puede ser lasiguiente: del diario de
Kierkegaard titulado “to live off Christ’s having been Crucified’. Alli se refiere al profesor de
teologia (nosotros lo aplicamos atodos) comoal ‘professor in what cost Christa life of anguish
and a death anguished to the point of despairing over God’s help’. Otrareferencia parecida se
encuentra en ‘The Professor’ donde habla entre otras cosas de aquel que ‘would become
professor of Christ’sbeing crucified’.

(59) ZUBERO, Imanol, op. cit.
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devistaadecuado, el «lugar hermenéutico»... debe ser miraralos pobres, tomarlos
en serio, respetarlos y escucharlos.

«Para una comunicacion eficaz no basta con hablar: hay que escuchar.
Esta sencilla verdad muchas veces se pasa por alto en las actividades
encaminadas al desarrollo. Quienes trabajan para los gobiernos donan-
tes, las instituciones multilaterales y los gobiernos de los paises en
desarrollo reconocen que hay muchos conocimientos que los pobres no
poseen. Pero, ansiosos por proporcionarselos, olvidan que esa poblacion
sabe muchas cosas que ellos desconocen. Los pobres, como todos,
conocensus propias circunstancias, sus necesidades, sus preocupaciones
y aspiraciones mejor que nadie...

Escuchar a los pobres no significa simplemente presentarse ante ellosy
preguntarles qué les preocupa, si bien esto también puede ser valioso.
Significa darles los medios para hablar, mediante la instruccion y las
comunicaciones... Significa también integrar a los beneficiarios en el
disefio y la ejecucién de los proyectos... (ello) significa... darles la
oportunidad de expresar su opinién, aprender sobre los pobres a través
de ellos mismos, comunicarse utilizando cauces locales y suministrar la
informacidon que los pobres necesitan...

...Un ingrediente importante de lo que significa escuchar a los pobres es
conseguir que éstos tengan los medios para hablar por si mismos...
...Para conocer a los pobres y ganarse su confianza, es necesario
escucharlos. Precisamente porque los pobres tienen menos oportunida-
des que los demas de expresar sus preocupaciones y porque las deficien-
cias de informacién los perjudican mas que al resto de la poblacién, el
Estado y las organizaciones que tratan de ayudar a los pobres tienen la
obligacion especial de escucharlos como se merecen. Las posibilidades
de hacerles bien —o de causarles dafios involuntarios— son inmensas»
(60).

Quizas puedasorprender que estos parrafos pertenezcan al informe del Banco
Mundial de 1999.

(60) BANCO MUNDIAL (1999), pp. 117 y siguientes.
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4.2. «¢Merecio la pena?»

Comenzébamos mencionando untexto de laGltimaobradel nicaragiiense y ex—
sandinista Sergio Ramirez. Y la cita terminaba con esa pregunta de Sergio a
Claudia, la hija de Idiana Fernandez, aquella guerrillera sandinista muerta pory
para la revolucién. Pero no transcribiamos entonces la respuesta. Lo hacemos
ahora:

Afiadia Sergio Ramirez:

«Esa vez de mi encuentro con Claudia, (diciembre 1998) ya en la calle,
prontos a despedirnos, le pregunté, un tanto cohibido, si pensaba que el
sacrificio de su madre habia valido la pena.

-Yo hubiera hecho lo mismo —me dijo sin pensarlo dos veces, las manos
en los bolsillos del abrigo de lana.

Y copio el resto de sus palabras, que anoté al volver a mi apartamento:
ella no dio su vida en vano. Lo hizo por su impulso del corazoén, por su
amor sin egoismo, y puso el bienestar de los demas por encima de su
propia vida. Y no importan los resultados, importa su ideal.

— Sobre todo —agreg6—, en este tiempo sin ideales —y me sonrio, muy
serena» (61).

Nos permitimos corregir a Sergio Ramirez. Importan, sin duda, los ideales,
«sobre todo en este tiempo escaso de ideales», pero importan también—y mucho—
losresultados. Mantener vivoel ideal y trabajar con lamaxima profesionalidad para
obtener buenos resultados: ambas tareas son necesarias parasobreponerse atodas
las «fatigas» que amenazan con bloquear el camino de la solidaridad.

(61) RAMIREZ, Sergio (1999), pp. 294-295.
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