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La integracion y el desarrollo de
Centroameérica en el siglo XXI:
Una conferencia regional*

Pedro CALDENTEY DEL POZO ?

El pasado dia 27 de julio de 2001 se celebré en Tegucigalpa (Honduras) la
conferencia regional® sobre la integracion y el desarrollo de Centroamérica
en el siglo XXI que celebraba el 40 aniversario de la constitucion del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE). El acto fue inaugurado
con las palabras del Presidente del BCIE, Pablo Schneider.

1 Estacronica debi6 aparecer en el nimero anterior de la Revista, habiendose quedado fuera
por un error de composicion del mismo. A ella se hacia alusion precisamente en la primera
nota a pie de pagina del articulo de Gert ROSENTHAI, p. 461.

2 Profesor de ETEA.

3 El término regional en América latina tiene una acepcion diferente a la comun en el entorno
europeo. En todo el texto se debe entender regién como grupo de paises de América Latina
que participan en algun tipo de acuerdo de integracion.
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La conferencia celebraba este destacado momento del proceso centro-
americano de integracion en un periodo de recuperacion de las expectativas
regionales sobre el proceso de integraciéon y de especial protagonismo del
BCIE tras la reunion del Grupo Consultivo* en Madrid el 7 y 8 de marzo de
2001.

El proceso centroamericano de integracion regional ocupé un lugar cen-
tralen el Grupo Consultivo de Madridy favorecié unaamplia discusion sobre
un interesante espectro de proyectos de caracter regional. Sin embargo, las
expectativas generadas por el Grupo Consultivo se han convertido en una
muestra mas del constante desaprovechamiento de las potencialidades de la
integracion y de las dificultades que el proceso enfrenta.

La Conferencia reuni6 a algunas de las principales personalidades centro-
americanas en torno a la reflexién sobre los 40 afios de integracion regional
y de vidadel BCIE. La presencia en la conferencia de conocidos funcionarios,
intelectuales y expertos en el tema como Gert Rosenthal, Eduardo Lizano,
Haroldo Rodas, Fernando Mudarray Ennio Rodriguez, permitioé un debate de
gran altura en el que se huy6 de la retérica para centrar la discusion en
algunos de los factores criticos del proceso. La especial relevancia de los
conferenciantes permitié un debate rico, libre de la retérica de la integracion
por la integracion. No es facil disfrutar de un debate de estas caracteristicas
en torno al proceso de integracién regional. La conferencia se celebré con la
presencia de mas de un centenar de invitados. Todas las sedes centroameri-
canas del BCIE participaron en el evento mediante videoconferencia.

Pese a los sintomas de reanimacion del proceso que se han percibido en
los tltimos afios, laintegracion centroamericanasigue sin concretar avances
definitivos. Las propuestas del Grupo Consultivo, después recogidas en

4 ElGrupo Consultivo de Madrid de marzo de 2001 organizado por el Banco Interamericano de
desarrollo (BID) y el gobierno espafiol reunié a los gobiernos y agentes sociales de todos los
paises centroamericanos, los principales paises donantes, las organizaciones internaciona-
les presentes en Centroamérica, organizaciones no gubernamentales del Norte y otros
miembros de la comunidad internacional. La reunién del grupo consultivo tuvo como eje la
transformacién y modernizacion de los paises centroamericanos en clave regional y con
especial énfasis en los esfuerzos de integracion. Esta reunion daba seguimiento a la reunién
del Grupo Consultivo de Estocolmo en mayo de 1999 que se centrd en la transformacion y
reconstruccion de la regién centroamericana tras el paso del Huracan Mitch. La reunién de
Estocolmo definié la lucha contra la pobreza y la cooperacién regional como principios de
partida en la reduccién de la vulnerabilidad y generd unas enormes expectativas en todo la
regién. NI Estocolmo ni Madrid han acabado respondiendo a ellas.
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buena medida por el Plan Puebla Panama®; las propuestas de la UE y la AID
en el conjunto de documentos de Centroamérica 2020; las propuestas de
Harvard-INCAE (Instituto Centroamericano de Administracion de Empre-
sas); el interés de la sociedad civil por el proceso, han sido elementos muy
positivos para el debate y un impulso al proceso.

Sinembargo, ninguna de estas opciones hallegado acuajary laintegracion
no logra superar su condicién de segunda opcién marginada ante las nego-
ciaciones del ALCA (Area de libre comercio de las Américas) o ante cualquie-
ra de las estrategias nacionales que anteponen frecuentemente acuerdos
comerciales unilaterales a los acuerdos centroamericanos.

Ni siquiera las posibilidades de avance que sugieren las negociaciones
para el establecimiento definitivo de la Unidn aduanera en la region, o
particularmente entre Guatemala y El Salvador®, parecen ofrecer excesivas
garantias.

Precisamente, la consolidacion de una unién aduanera plenay con reglas
deljuego claras es uno de los factores clave para el éxito de laintegracion. Su
convivencia con acuerdos comerciales externos que no vulneren los acuer-

5 El gobierno mexicano del presidente Fox ha presentado una propuesta de cooperacion
econodmicay puestaenmarchade proyectos de infraestructuras que enlacen el sur de México
(desde Puebla) con Centroamérica. El Plan Puebla Panama ocupa en la actualidad el centro
de los debates sobre el proceso centroamericano de integracion. Su aparicion ha supuesto
lamarginacionde las propuestas que el INCAE habiarealizado con el equipo de laUniversidad
de Harvard dirigido por Michael Porter o de las propuestas derivadas del documento
Centroamérica 2020 financiado por la AID y la UE pero con una vision mas cercanaa las tesis
europeas. Eneste trabajo hatenido especial protagonismo Victor Bulmer-Thomas, uno de los
principales expertos europeos sobre la integracion centroamericana.

Los tGltimos afios de la integracion centroamericana se han caracterizado por la aparicion de
varias y sugestivas propuestas que se van reemplazando en el centro del debate sin
oportunidad de anélisis profundos. La profusiéon de documentos, estudios y propuestas
acaba impidiendo un debate definitivo sobre las prioridades del proceso y la confirmacion
de las voluntades politicas de apoyarlo.

6 Ante la paralisis sufrida por el proceso centroamericano de integracion regional tras el
anuncio del ALCA en 1994, Guatemala y El Salvador iniciaron pocos afios después una
negociacion bilateral paraavanzar en el establecimiento de la Union Aduanera. Esta decision
de los dos paises de la regidon con més capacidad de impulsar el proceso y con mas intereses
comerciales enlaunién aduanera, pareciaunaoportunidad de desbloquear el establecimien-
to definitivo de la Unién Aduanera. El retraso de las negociaciones y el conflicto generado
entre Honduras y Nicaragua en el afio 2000 por cuestiones limitrofes, acabé incorporando a
estos dos paises a la negociacién. Como ha ocurrido en otras ocasiones, la negociacion a 4
ofrece menos posibilidades de éxito.
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dos centroamericanos es un segundo factor critico del proyecto.

En tercer lugar, el fortalecimiento de las instituciones y del marco general
de la institucionalidad centroamericana es también un requisito fundamen-
tal para que la integracion pueda desarrollar sus potencialidades. Para ello,
el asunto de la financiacién de las instituciones y sus acciones se convierte
en tema prioritario. La capacidad para desarrollar politicas comunes que
proporcionaria la existencia de mecanismos automaticos de financiacion,
podria permitir que el proceso mostrara por fin sus virtudes. Y, de paso,
legitimariaalas propias instituciones ante las sociedades centroamericanas.

Y finalmente, en el desarrollo de estas politicas comunes el BCIE podria
desempeniar un papel protagonista y cualitativamente decisivo. La autono-
mia financiera y politica del BCIE” con respecto al resto de la institucionali-
dad regional; su disponibilidad de recursos; y la experiencia aquilatada
desde 1960, le conceden unas caracteristicas que pueden hacer pensar en el
BCIE como el eje del desarrollo equilibrado de los paises centroamericanos
en el marco de la integracion.

Tanto las conferencias de los distintos ponentes como la mesa redonda
fueron muy sugerentes al proponer nuevas funciones y prioridades para la
propia integracion regional y para el futuro del BCIE. La abundancia de
propuestas de inversion en infraestructuras ha puesto de nuevo sobre la
mesa el tema pero cabria pensar también en convertir al BCIE en un eje de la
luchacontralapobrezaentodos los paises através de programas regionales.

En definitiva, se traté de una interesante y sugestiva celebracion de 40
afios de esfuerzo integrador. A continuacion, se presenta una sintesis de las
principales ideas expuestas por los conferenciantes.

1. Integracion y desarrollo en Centroamérica

El actual Presidente del Banco Central de Costa Rica, Eduardo Lizano,
presentd una vision del proceso marcada por lo que Gert Rosenthal llamaria
después un sereno pesimismo. Su exposicion consistié en una revision del
entorno, las condiciones y los retos a los que se enfrenta la region.

7 EIBCIE dispone del capital social aportado por los socios centroamericanos y por los socios
extrarregionales (Taiwan, Argentina, México y Colombia). El gobierno espafiol esté estudian-
do la posibilidad de incorporarse como socio extrarregional. El BCIE disfruta ademas de
relaciones privilegiadas con el BID.
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Segun Lizano, Centroameérica tiene cada vez menos impacto en un entorno
que sigue marcado por el consenso de Washington. Pero éste se encuentra
en pleno proceso de revision e incorporacion de asuntos tradicionalmente
poco atendidos por el banco Mundial como la lucha contra la pobrezay la
proteccién medioambiental.

En esas circunstancias, segun Lizano, la region se enfrenta a dos grandes
retos: poner cada casa en orden y reorganizar el esquema de integracion
regional.

Es preciso poner la casa en orden y seguir construyendo el estado de
derecho en cada pais, vigilando los equilibrios macroeconémicos, abordan-
do reformas tributarias o del sistema financiero y reorientando su gasto
publico. Lizano propuso paraello una sugerente formula 6/4/6/4 definida por
un gasto en educacion del 6% del presupuesto nacional, un gasto equivalente
al 4% del PNB para el decil de renta mas bajo de la poblacion, garantizando
un crecimiento del PIB del 6% anual y una inflacion no superior al 4%.

La reordenacion del esquema de integracion gira segun Lizano en torno a
varios elementos como la creacién de mecanismos eficaces para la resolu-
cion de conflictos y los avances hacia la construccion de un espacio econo-
mico regional en torno a los sectores agrarios y de servicios, aprovechando
los acuerdos sobre arancel externo comun y procedimientos aduaneros.

Pese acello, Lizano dibujé una integraciéon que tiende adiluirse en unazona
de libre comercio y que sufre las consecuencias de las posiciones individua-
les adoptadas por los paises centroamericanos en las negociaciones exter-
nas. La ausencia de posiciones conjuntas pero flexibles en foros como el
ALCA o la OMC (Organizacién Mundial de Comercio) perjudican al proceso
tanto como la tendencia de los mandatarios de la region a tomar multiples
decisiones sin después ponerlas en marcha. Este panorama llevé a Lizano a
preguntarse si laintegracion centroamericana se diluirden el ALCA Yy si el eje
Guatemala- El Salvador no podria convertirse en la linea de més facil avance
del proceso

2. La globalizacién y el nuevo regionalismo

La conferencia de Ennio Rodriguez, economista principal de la division de
integracién, comercio y asuntos hemisféricos del departamento de Integra-
cion y programas regionales del Banco Interamericano de Desarrollo, se
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centro en los elementos que definen el nuevo regionalismo en este entorno
de globalizacion.

Entre los factores que marcan la globalizacion, Ennio Rodriguez destacoé la
blsqueda de una mayor eficiencia a partir de una creciente division del
trabajo y de la nueva ingenieria industrial; la transmisién de efectos expan-
sivos y recesivos; la distribuciéon de los beneficios; la gobernabilidad; la
revolucién de las expectativas; los limites de la politica econémica; la
conciencia de errores y efectos negativos de caracter global en temas
financieros y ambientales; la necesidad de regular los conflictos; y los
desafios que impone el desarrollo de la democracia.

Eneste entorno, seglin Rodriguez, el nuevo regionalismo esta marcado por
unaldgica de competitividad global que demandala conexién conlos centros
norteamericanos de produccion, distribuciony consumo; lareduccion de los
costes de transaccion y la armonizaciéon de regulaciones para crear un
enfoque radial o de sistema.

Con esta concepcion, Rodriguez sefial6 los siguientes factores de aprove-
chamiento para Centroamérica: la vecindad a los centros de consumo, la
méaxima division del trabajo, el desarrollo de infraestructuras de comunica-
cién y transportes; la atencion a los equilibrios macroeconémicos y el
fomento de climas atractivos para la inversién externa y la apuesta por el
desarrollo humano y sostenible.

3. Lecciones del proceso europeo de integracion en Centroamérica

Fernando Mudarra, coordinador de la AECI (Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional) en Honduras, expuso los factores de éxito del proceso
europeo de integracion regional que pueden ser de interés para la region
centroamericana. Las tesis principales de esta conferencia ya fueron expues-
tas por Fernando Mudarra en su comparecencia en el Grupo Consultivo de
Madrid junto aPedro Caldentey, profesor de ETEA? (institucion universitaria
espafiola) y experto en integracién europea y latinoamericana.

8 Estas tesis parten del trabajo publicado por José Juan Romero, M2 Luz Ortega y Pedro
Caldentey, profesores del areade economiaaplicadade ETEA, “Siete claves paracomprender
el proceso de construccion europea”, en los Cuadernos socioeconémicos del Banco Centro-
americano de Integracién Econémica (BCIE), n° 26, diciembre 2000. Tegucigalpa (Honduras),
edita Departamento de planificacion y presupuesto del BCIE.
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La experiencia europea ha dejado, seguin Fernando Mudarra, tres leccio-
nes basicas: el pragmatismo, la juridicidad y el gradualismo del proceso.

La Unién Europea segun la exposicion del autor ha ido transitando
progresivay gradualmente por distintas etapas del proceso de integracion a
partir de fundamentos historicos relacionados con la Il Guerra Mundial que
no conviene olvidar para analizar el proceso y que explicaba ya en 1950
Robert Schuman en la trascendental declaracion a la que dio nombre:

“Para que la paz tenga realmente alguna oportunidad, primero necesitamos una
Europa. Casi cinco afios después de la rendicion incondicional de Alemania, Francia
emprende el paso decisivo en la construccion europea e invita a Alemania a participar
en ésta. Esto debe transformar por completo las condiciones en Europa. Dicha

transformacién hace posible una nueva accion conjunta que hasta ahora ha sido
imposible” (Declaracion Schuman, 9 de mayo de 1950).

El transito progresivo de la UE desde la creacion de laComunidad Europea
del Carbdnydel Acero (CECA) en 1951 hastala Uni6n Monetaria, pasando por
la Unién aduanera del Tratado de Roma o el Mercado Unico del Acta Unica
Europea demuestra que el gradualismo del proceso es un factor decisivo de
éxito para el proceso de integracion.

Lo econémico ha sido determinante en este caminar lento hacia la profun-
dizacion de la integracion. Asi lo explicaba otro de los grandes nombres de
la UE, Jean Monnet:

“Logremos primero acuerdos econdémicos que permitan hacer ver a los europeos las

ventajas de la unién; asi iremos creando las condiciones que posibiliten afrontar en el
futuro la unidad politica de Europa”.

Y lo institucional ha sido, segun la explicacién de Fernando Mudarra,
también otro factor decisivo. La existencia de unas reglas del juego muy
claras que permiten asegurar el cumplimiento de los acuerdos firmados en
el marco de un entramado institucional que reparte competencias en un
juego de equilibrios entre los poderes nacionales y comunitarios

Fernando Mudarra se refirié también a los mecanismos presupuestarios y
de solidaridad que constituyen una de los principales elementos definitorios
del modelo europeo de integracion regional. Glosé también el debate sobre
los retos de laUnidn europea que se enfrenta hoy aunaampliacidon geogréafica
gque va a exigir cambios muy importantes en instituciones y politicas. Se
enfrenta también a la profundizacién de algunas de sus politicas.
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4. Tratados preferenciales de comercioy la integracién econémica centro-
americana

Haroldo Rodas, Secretario general de la SIECA (Secretaria de la Integra-
cion Econdmica Centroamericana) expuso los avances que se han produci-
do en el proceso de integracion en el periodo mas reciente y valoré sus
perspectivas.

Segun Rodas, la negociacion de los mecanismos de solucion de diferencias
es uno de los asuntos sensibles que pueden ayudar a reducir el tamafio de
alguno de los obstaculos que frenan el proceso.

Otros asuntos de mayor magnitud como la negociacién del ALCA plantean
también algunas dificultades al proceso. El Secretario General de la SIECA
hizo un llamamiento a la necesidad de que Centroamérica actle en el marco
de los acuerdos regionales de unién aduanera. Estos acuerdos ofrecen un
entorno de comercio y desarrollo muy amplio ya que sélo seis productos
estan excluidos del libre comercio.

No obstante, segun Haroldo Rodas, es dificil que los paises de la regién
puedan adoptar acuerdos sobre su arancel externo si perforan continuamen-
te el MCCA con negociaciones unilaterales.

Otros avances permiten pensar en un entorno favorecedor de la integra-
cién pero quizas el méas sugerente de los que discute hoy la region es la
negociacion de un mecanismo de recaudacion conjunta que pueda propor-
cionar financiacién a las posibles politicas comunitarias La SIECA y otras
instituciones regionales estan estudiando la creacién de un fondo regional
financiado a medias entre los recursos aduaneros y la cooperacion interna-
cional. Los criterios de reparto serian diversos e irian desde criterios
geograficos por pais o municipios hasta determinados sectores sociales y
econdémicos

Pese a los avances resefiados, Haroldo Rodas no dejé de sefialar el desafio
que supone el ALCA, un escenario ante el que los paises centroamericanos
deben prepararse.
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5. Centroamérica ante la globalizacion e integracién

La muy sugestiva intervencion de Gert Rosenthal®, ex-Secretario General
de la CEPAL (Comision econdmica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas) y actualmente Representante Permanente de Guatemala
en Naciones Unidas, se quiso situar entre lo que el conferenciante denominé
el sereno optimismo de Haroldo Rodas y el sereno pesimismo de Eduardo
Lizano.

Como ha venido expresando desde hace afios, Rosenthal partio del
desaprovechamiento del potencial de la integracion. La Gltima oportunidad
fue el Grupo consultivo de Madrid del que el conferenciante afirmé haber
salido con una doble sensacion. Por una parte, una sensacion de confianza
por el interés y optimismo por la idea de una Centroamérica integrada y por
laimagen de una cooperacién internacional centrada en el regional. Por otra
parte, con la triste sensacion de que no habia ni pasion ni compromisos en
torno a este interés por lo regional.

Una vez mas, la retérica de la integraciéon parece perder la batalla con la
realidad y aunque se mantienen los profundos lazos de interdependenciaque
tiene laregion, no parecen ser suficientes para resolver sus problemasy por
ello se ha venido extendiendo una estrategia de salvese quien pueda.

6. Cuatro fendmenos explican la distancia entre la teoria y la practica

En primer lugar, la region ha subestimado las dificultades de la transicion
politica. En segundo lugar, se subestimaron también los costos de una
transicidn econdmicaencaminadaalaadaptacion alaeconomiaglobalizada.
En tercer lugar, no ha habido apoyo politico suficiente para las instituciones
de la integracidn centroamericana. Y en cuarto lugar, sefial6 Rosenthal, la
globalizacion ha generado mas impulsos desagregadores que integradores,
fomentando una cierta rivalidad entre los paises socios por los mercados
exteriores.

¢(Cémo capitalizar el potencial de la integracion en estos tiempos de
globalizacion? Rosenthal propuso seis areas de colaboracion entre las poli-
ticas nacionales y una vision regional:

9 Publicada integramente en el nimero 223 de la Revista de Fomento Social.
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= Profundizar las democracias emergentes en todos los paises centro-
americanos.

< Fortalecer las instituciones y organizaciones de cada pais, publicas y
privadas.

< Asumir el imperativo de recortar el rezago tecnolégico de las empresas
de la regién.

= Invertir en los recursos humanos para enfrentarse al desafio de la
desigualdad y la pobreza.

« Mejorar la calidad de la gestion macroeconémica para asegurar estabi-
lidad, crecimiento y equidad.

e Desarrollar los principios de Guacimo y ALIDES (Alianza para el desa-
rrollo sostenible) para garantizar modelos de desarrollo sostenibles.

Parafinalizar, Rosenthal remarcé lanecesidad de aprovechar las potencia-
lidades de la integracion aunque en el coloquio mostro su escepticismo ante
la posibilidad de resolver problemas como la falta de cultura de la integra-
cién, la compatibilidad de los elementos de politica econémica con los de
politica exterior y la falta de entendimiento que en ocasiones se produce
entre cancillerias y responsables de economia.

También, y durante el coloquio, se abordd el importante asunto de la
institucionalidad regional. Gert Rosenthal sugiri6 trabajar para definir quién
asume qué competencias, dotar a las instituciones de recursos y destinar a
ellas los mejores recursos humanos.

7. Presentacion del libro “El desarrollo econdmico de Centroaméricaen el
marco de la integracion regional”

Durante la conferencia, se present6 el libro “El desarrollo econémico de
Centroamérica en el marco de la integracion regional”, editado por el BCIEy
obra de Pedro Caldentey del Pozo, profesor de ETEA, institucion universita-
ria de CAordoba (Espafia) y experto en integracion centroamericana.

El presidente del BCIE, D. Pablo Schneider present6 el libro destacando su
aportaciénal conocimiento del proceso de integracion, merced al exhaustivo
recorrido por el proceso de integracion. El autor agradecio la presentacion
dellibroy ladecision de publicarlo al Presidente del BCIE y a Carlos Imendia,
Director de Planificacién y Presupuestos del BCIE.
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Finalmente se celebré una mesa redonda sobre El papel del BCIE en la
integracion econdmica y el desarrollo sostenible de Centroamérica presidida
por Fernando Garcia, Vicepresidente del BCIE, y con laparticipacion de todos
los ponentes a los que se sumé Pedro Caldentey. Con ella se cerré la
conferencia.

8. Algunas conclusiones

La integracidn centroamericana avanza entre grandes dificultades desde
sus comienzosy sélo sobrevive porque se impone la l6gica de unir esfuerzos
comunes entre paises de reducido tamafio en este entorno de globalizacion.

Es frecuente que en los eventos relacionados con la integracion centro-
americana se recurra a la tradicion integracionista de la regiéon remontando-
se a la Patria Centroamericana de antes de la independencia y de sus
primeros afos, o recordando los numerosos esfuerzos de integracion politi-
ca impulsados desde 1821 por préceres y gobiernos. Este habito, pese al
interés de esos antecedentes, no ha beneficiado en exceso al proceso ya que
los llamamientos realizados se perciben como una retérica alejada de la
realidad. Casi como unaexcusade los gobernantes nacionales para hablar de
integracion sin realizar compromisos concretos de avance.

La Conferencia regional que resefiamos se alejo de la retorica de la
integracién centroamericanay aprovecho la oportunidad de reunir a ponen-
tes de gran interés para sostener un debate bastante profundo sobre la
factibilidad del proceso y sobre sus principales obstaculos. Puso también en
evidencia la diferente percepcion que se tiene del proceso desde cada pais
o desde cada institucion.

Entre los asuntos comentados, destaca por ejemplo, la necesidad de
retomar la reforma institucional. La Cumbre de presidentes de Panama en
julio de 1997 acordé poner en marcha una racionalizacién de la instituciona-
lidad centroamericana a partir de la propuesta del BID y la CEPAL, con el
objetivo de simplificarla y de hacerla mas eficaz!®. La reforma planteada

10 El marco institucional de la integracion centroamericana se compone de mas de 40 institu-
ciones con recursos, sedes y poder politico muy dispersos. La reformainstitucional propone
como uno de sus ejes la simplificacion de este esquema y la agrupacion de Secretarias
técnicas e institutos en torno a la Secretaria general del Sistema, que con sede en San
Salvador, podria ejercer un papel similar al de la Comisién Europea en la UE.
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suscité gran polémica entre algunas de las instituciones mas afectadas como
el Parlamento Centroamericano, la Corte Centroamericana de Justicia y la
SIECA.

Més alld de algunas medidas discutibles, es evidente la necesidad de
ejecutar esa reforma y de garantizar que la institucionalidad regional tiene
capacidad de negociacion politica ante los gobiernos nacionales. Es preciso
garantizar también la autonomia presupuestaria y la dotacion de recursos
para que las instituciones puedan desarrollar sus politicas sin excesiva
dependencia de las voluntades de colaboracién de cada gobierno. En esta
linea, son muy interesantes las discusiones sobre el uso de parte de la
recaudacion arancelaria —en un escenario de union aduanera que funciona—
para sufragar la factura institucional.

Otro de los aspectos criticos del proceso es la necesidad de ofrecer
avances en el proceso y resultados tangibles derivados de éste a las socieda-
des centroamericanas. La profusién de acuerdos firmados y compromisos
no cumplidos afecta gravemente a la legitimidad del proceso. La experiencia
europea podria ser retomada en este caso para empezar por los asuntos de
dmbito econdmico que tienen unresultado més facilmente visible. Enconcre-
to, el establecimiento de laUnidn Aduanera podriagenerar transformaciones
importantes en pocos afos si se le diera la oportunidad de demostrarlo.
Recuperar el impulso de lanegociacion entre El Salvador y Guatemala, podria
ser la clave para alcanzar este objetivo. El papel de la SIECA ante esta
negociacion debe ser reforzado.

Del mismo modo, y como sefialaron algunos ponentes en la conferencia, el
desafio del ALCA y la compatibilidad de los acuerdos comerciales de los
socios centroamericanos, se convierte en otro factor determinante para el
proceso. Pese alos intentos de la SIECA por crear un marco de negociaciones
donde se pueda hablar de un arancel externo comun pero hacer negociacio-
nes comerciales unilateralesy luego buscar mecanismos que compatibilicen
ambas cosas, el entorno es tremendamente confuso. Resulta francamente
dificil saber cuél es el estado actual de las negociaciones comerciales de cada
uno de los socios y de todos en conjunto.

Los paises centroamericanos parecen despreciar las opciones que ofrece
un esfuerzo comun en la negociacion de acuerdos comerciales. La presencia
deunaCentroaméricaconuncriteriocomunante las negociaciones del ALCA
ofreceria perspectivas optimistas. Lamentablemente, la realidad se aleja
mucho de ello y, si no se producen cambios sustanciales, los acuerdos
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regionales centroamericanos estdn comprometidos por los resultados del
ALCA.

Finalmente, una de las principales cuestiones que plantea este seminario
es la necesidad de reflexionar y estudiar el rol del BCIE en la integracién
regional. Tras cuarenta afios de experiencia, el Banco se encuentra en una
posicion dificilmente mejorable para convertirse en protagonista del proce-
so. Su autonomia financiera, la presencia de socios extrarregionales y la
cercania con el BID, y la experiencia de desarrollo de programas regionales,
hacen del BCIE una de las pocas instituciones con capacidad de ofrecer
resultados tangibles.

Ha sido frecuente oir en el &mbito de la integracién centroamericana que
el BCIE no ha cumplido su funcién de apoyo al proceso a favor de sus tareas
de banco de desarrollo de la regién o de determinadas actividades de las
décadas mas recientes cuestionadas por su caracter comercial.

Pese a estas criticas, la historia del BCIE muestra grandes potencialidades
y muchos buenos resultados. La inversion en infraestructuras en la década
de los sesenta es un buen ejemplo de ello.

Es probable que un anélisis pormenorizado de los proyectos gestionados
en estos 40 afios y de la distribucion por paises de estos fondos, nos
proporcionaran una vision muy sugerente sobre las posibilidades del BCIE
como eje del desarrollo equilibrado en la integracion centroamericana.

El catédlogo de proyectos presentados por las instituciones regionales al
Grupo Consultivo y que luego ha retomado en buena parte el Plan Puebla
Panama, pone de nuevo en evidencia que el BCIE puede constituirse en el
motor y gestor de una politica similar en algunos aspectos a la politica
estructural o de desarrollo regional y cohesion de la Unién Europea.

Esta hipotesis, que ya se plantea sin suspicacias en el entorno de los
gobiernos y las instituciones regionales, permitiria disefiar una politica
basadaen ciertos grandes ejes (luchas contra la pobreza, PYME, infraestruc-
turas de transporte, etcétera) y en funcion de criterios de reparto basados no
tanto en los paises como en los colectivos sociales elegibles y en divisiones
administrativas inferiores a la nacional para evitar agravios en el reparto de
los fondos.

No esdificilimaginar que unapoliticade desarrollo equilibradoy cohesién
regional, con resultados positivos en la lucha contra la pobreza y en la
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modernizacion econdémica, atrajera el interés de lacomunidad internacional
y sus fondos.

¢Por qué no enfrentar al BCIE a este desafio? ;Por qué no convertirlo en el
eje de algunas de las politicas comunes de la integracidon centroamericana?
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