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El proyecto de desarrollo
rural EXPIDER.

Las dificultades en la cuenca
del Chanchan (Ecuador)

David J. MOSCOSO SANCHEZ?

L El articulo presenta los resultados de la aplicacion del Proyecto EXPIDER a la region citada
de Ecuador. Estos resultados fueron compartidos en un seminario organizado por el Instituto
de Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC) tras la culminacién de la primera fase del pro
yecto. En dicho seminario, celebrado el 27 de enero de 2006 con el titulo“; Nuevos enfoques
para el desarrollo rural en América Latina? Reflexiones a partir de la aplicacion y evaluacion
del proyecto EXPIDER en Ecuador, Bolivia y Honduras” , ademas del que subscribe, que se
encarg6 de coordinarlo, participaron José Juan Romero Rodriguez (ETEA) y Encarnacion
Martinez Navarro (Empresa Piblica DAP). Asimismo, esta reflexién también esta inspirada
en la participacién en la Mesa de Expertos sobre Desarrollo Rural y Cooperacion , celebrada
en la sede de ETEA, en Cordoba, el 19 de abril de 2006.

2 Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA), Consejo Superior de Investigaciones Cien -
tificas (CSIC). Coérdoba, Espafia — dmoscoso@iesaa.csic.es
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(PALABRAS CLAVE ProvecTo EXPIDER, DESARROLLO RURAL, CUENCAS HIDROGRAFICAS,
ENFOQUE DE CUENCA.

KEy Worbps: ProjecT EXPIDER, RURAL DEVELOPMENT, HYDROGRAPHICAL BASINS, BASIN
APPROACH)

1. Introduccion

El agua de las tierras altas esta en grave peligro y, con ello, también estan
en riesgo los valles y los mares. Mas de la mitad de la poblacién mundial
recibe de las montanas agua, ademas de energia eléctrica, madera, minerales,
tierra cultivable y alimentos. Su gestion y mantenimiento, por tanto, es un
reto comun, pues nos beneficia a todos: a las poblaciones de estas zonas y
a las poblaciones de los valles (Moscoso, 2005 y 2006). Sin embargo, en la
actualidad, muchas de las grandes cordilleras del mundo estan gravemente
amenazadas; mas de la mitad de los bosques mueren por la contaminacion
o la progresiva erosion en los paises industrializados y por la deforestacion
en los paises menos favorecidos econ6micamente. Estos problemas traen
asociados otros muchos peligros, tales como la erosion y la consecuente
inundacion de las tierras bajas, ademas del incremento de avalanchas y
desprendimientos de lodo y desechos.

En las Gltimas décadas, distintas organizaciones y agencias internacionales
han desarrollado estrategias para la gestion del agua en las montanas, a fin
de minimizar los riesgos causados por la erosion. Algunos programas han
tenido resultados positivos, sobre todo en los paises desarrollados (Rodees,
2001; Dammert, 2001; Keek y Hoick4, 2004), pero en muchos paises en vias
de desarrollo resultan casi inviables, pues existen otras dificultades que lo
impiden, como la situacion de extrema pobreza entre las poblaciones que
habitan estas tierras y el mal uso de sus recursos naturales (Ginneken y
Thongmee, 1995; Mitchell y Brown, 2002; Raj Kanal y Watanabe, 2006).

Este es el motivo por el que, desde hace anos, algunos programas y proyec
tos de desarrollo rural puestos en marcha por la FAO, la UNESCO, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, etc., tratan de prevenir el
empobrecimiento de las poblaciones y el mal uso de los recursos naturales
en las tierras altas y las grandes cuencas hidrograficas de los paises en vias
de desarrollo. Uno de estos proyectos es EXPIDER que, aunque no se dise -
N6 con esa finalidad, ni tampoco se ha aplicado con un enfoque de cuenca
—pues su objetivo es mas global, mejorar la efectividad de los programas
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de desarrollo rural en América Latina, a diferencia de lo que ocurre con
otros grandes programas, como MARENA-, lo cierto es que la seleccion de
cuencas hidrograficas para su aplicaciéon implica, directa o indirectamente,
una inevitable conexion y, con ello, un trabajo de intervencion sobre las
problematicas propias de estas zonas.

El andlisis que a este respecto se desarrolla en las presentes paginas se-en
cuentra estructurado en cinco breves puntos. En el primero se hace referencia,
grosso modo, a las condiciones que caracterizan la implantacion de politicas
de desarrollo rural y cooperacion internacional en América Latina, especial
mente en nuestros dias. En el segundo, se resumen los términos generales que
caracterizan al proyecto EXPIDER. En el tercero, se describen las condiciones
territoriales, comunitarias y de institucionalidad, de la Cuenca hidrografica del
Chanchéan en Ecuador. En el quinto punto se reconstruye la aplicacion del pro
yecto EXPIDER en esta zona pilotoPor tltimo, en el sexto punto se reflexiona,

a modo de conclusion, sobre los limites del proyecto y sobre las oportunidades
que éste puede suscitar en cuencas hidrograficas de América Latina.

2. El contexto de las Politicas de Desarrollo Rural en América Latina

La mayoria de los especialistas coinciden en que el marco en que tienen
lugar las politicas del desarrollo rural en América Latina se caracteriza, en
primer lugar, por la enorme heterogeneidad de los paises y las regiones de
esta area (en términos de contextos politicos, condiciones econémicas,
estructuras sociales y sistemas culturales), lo que influye de manera deter-
minante en los resultados de cualquier accién de cooperacion internacional
y desarrollo rural que se emprenda -y, es mas, lo que en principio requeriria
del disefio de estrategias de desarrollo rural muy especificas a cada territo
rio; en segundo lugar, por el hecho de que practicamente todas las acciones
puestas en marcha en materia de desarrollo rural estan orientadas a movilizar
los recursos técnicos, financieros y humanos en el sector agricola —sobre
todo, en la agricultura de caracter industrial-, una estrategia que en tltima
instancia tiene como principal objetivo el estricto incremento de la produe

3 En el equipo de evaluadores participaron una veintena de personas, perteneciendo a la empresa
publica Desarrollo Agricola y Pesquero (DAP) Melchor Guzman, Encarnacién Martinez, Esther
Canizares, Manuel Cuadrado y Maria José Moreno. En calidad de consultores del Instituto de
Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC) participaron Manuel Pérez Yruela y David Moscoso.
Junto a estos, participaron otros colaboradores de diferentes entidades y organizaciones.
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tividad como modelo basico de generacion de rentas y, por extension, del
PIB nacional; y, en tercer y altimo lugar, en consonancia con lo anterior, por
el escaso protagonismo que en el marco de las politicas y actuaciones de
desarrollo rural han tenido las sociedades rurales, quienes supuestamente
eran en el pasado -y siguen siéndolo en la actualidad- las principales po -
blaciones afectadas por los problemas basicos y estructurales a los que,
precisamente, tratan de hacer frente dichas politicas y actuaciones.

La mayoria de los enfoques del desarrollo rural predominantes en América
Latina hoy, y en el pasado, parecen tener en comun estos rasgos. Aqui no ha
lugar para profundizar en las distintas etapas y enfoques experimentados
en el marco del desarrollo rural en esta region, por lo que remito al lector a
revisar los excelentes trabajos al respecto realizados por M2 E. Cruz Dorén
(2002) y O. Plaza (2002), de cuya sintesis es la tabla 1 que se presenta a
continuacion.

TABLA1
Enfoques del Desarrollo Rural en América Latina

Enfoques del desarrollo

Fechas rural

Etapas

Hasta mitad

Periodo Hacendal y de Plan

Desarrollo Comunal

del siglo XX tacion

- . e s neracion y Transferen-
Anos Periodo de Industrializacion G.e eraclony ’a siere

. s cia de Tecnologia
cincuenta a Sustitutiva, Reformas Agra- .

. N La Revolucion Verde
setenta rias y Colonizacion .
Reformas Agrarias

Anos Periodo de Liberalizacion Sistemas de Produccién
Setenta a Econémica: La entrada hacig Desarrollo Rural
ochenta la Economia de Mercado Integrado

Anos noventa
hasta
nuestros dias

Periodo de Libre Mercado
con la Intervencion del
Estado

Congelacion del
Desarrollo Rural

Fondos de Compensacion
Social

Fuente: Elaboracion propia.
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La aplicacion del proyecto que aqui se analiza, el proyecto EXPIDER, se
ubicaria en el marco que caracteriza al altimo periodo y, en concreto, en el
que predomina el enfoque de Desarrollo Rural Integrado (DRf)Este periodo
esta caracterizado por la incorporacion de algunos paises de América Latina
a la economia de libre mercado, lo cual ha generado en los tltimos anos
grandes desajustes sociales y dificultades de las empresas latinoamericanas
para adaptarse al contexto de libre mercado. Esto, a su vez, se ha traducido
en la intensificacion de la pobreza y la desaparicion de muchas empresas de
produccion que son absorbidas por otras mayores de capital extranjero. Por
ese motivo, el Estado retoma su intervencion en el gasto social destinado
a programas sociales y de desarrollo rural, desempenando asi un rol méas
activo en las areas rurales, sobre todo en su lucha contra la pobreza. Bajo
este nuevo enfoque del desarrollo rural se establecera una doble estrategia
para intervenir: una, preferentemente productiva y de prestaciones de servicios
orientada a los sectores campesinos que cuentan con una dotacion suficiente de
recursos productivos y, otra, que se enfoca a los sectores de menores recursos
y que se orienta a resolver problemas agudos de pobreza rural» (Cruz Dorén,
2002: 111), para lo cual, los programas disefiados se aplicaran en colabo -
racion con los Ministerios sociales y también se externalizaran a través de
terceros (las Organizaciones Internacionales y las ONG). No obstante esta
reanudacion de los programas de desarrollo rural, las poblaciones rurales
han perdido la centralidad que tuvieron en periodos anteriores en las agen
das politicas de estos paises.

3. EXPIDER, tras la estela de la Iniciativa Comunitaria LEADER

EXPIDER (Experiencias de Desarrollo Local Rural en América Latina)
consiste en una iniciativa de cooperacion técnica regional iniciada a finales
del afio 2003 por el BID y financiado por el Fondo General de Cooperacion
de Espana (FGCE), la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafa (DGDR-MAPA) y la contra-
parte local. La primera fase de este proyecto culmind a finales de 2005 y a
mediados del 2006 se puso en marcha la segunda fase.

Este proyecto se plante6 como objetivo mejorar la efectividad de los pre
gramas de desarrollo rural local en América Latina, a través de la asistencia
técnica para el fortalecimiento de la institucionalidad local y la adquisicion

4 Para ampliar mas informacion al respecto, véase Praza (2002: 38).
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de capacidades, utilizando para ello las experiencias de desarrollo rural en
Espaia y otros paises de la Union Europea. Concretamente, el interés del
proyecto en este tiempo ha sido identificar e incorporar buenas practicas de
desarrollo rural en el marco de la iniciativa comunitaria LEADER en Europa,
esperando que pudiera tener un efecto demostrativo para el diseno y la
ejecucion de programas de desarrollo rural en América Latina.

3.1. Areas de aplicacion

Este articulo analiza las condiciones de partida y los resultados de la
aplicacion del proyecto en el area concreta de la cuenca del Chanchan, en
la Cordillera Central de Ecuador. Sin embargo, hubo otras dos zonas piloto
sujetas a la aplicacion de este proyecto: la mancomunidad de los Valles Cru
cenos, en Bolivia, y las sub—cuencas de Reitoca y Verdugo, en Honduras.

Los criterios que se adoptaron para la seleccion de estas zonas fueron: a)
ser zonas elegibles para el Fondo de ayudas a proyectos productivos y nego
cios rurales y b) la dimension de la zona (superficie y poblaciéon) y su unidad
socio—cultural: la vertebracion territorial de sus niicleos rurales y urbanos,
la dotacion de una base de recursos y potencial productivo, la existencia de
organizaciones y redes locales con experiencias en acciones de desarrollo y
la estabilidad y gobernabilidad de las instituciones locales.

3.2. Metodologia, términos de trabajo y planificacion

En relacion con la metodologia y el plan de trabajo, la encargada de
coordinar la ejecucion de las actividades del proyecto EXPIDER en los tres
paises fue la Unidad de Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo
Sostenible del BID. Para dicha ejecucion, el BID cont6 con la colaboraciéon de
los gobiernos de las zonas piloto y una amplia red de consultores, agencias
y organizaciones, publicas y privadas, locales e internacionales.

Los términos que definieron el trabajo de consultoria local fueron los
siguientes: 1) apoyo técnico a agrupaciones locales de desarrollo rural; 2)
apoyo técnico a la elaboracion de planes locales de desarrollo rural; 3) se -
guimiento y evaluacion de las experiencias piloto de desarrollo local rural; 4)
identificacion de buenas practicas de desarrollo rural en el ambito local.

El marco de aplicacion del proyecto contemplaba tres fases diferenciadas:
12. Analisis de las zonas piloto; 22. Fortalecimiento de la institucionalidad
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local para el desarrollo rural (OLDER); 32 Elaboracion de un Plan de Desa -
rrollo (PLADER).

4. La Cuenca Hidrografica del rio Chanchan

La Cuenca del Chanchéan es parte de la cuenca alta del rio Guayas (ver
mapa 1). Se encuentra en la provincia del Chimborazo, entre la Sierra Central
de Ecuador y la costa de Guayaquil. El a&rea comprende cuatro de los nueve

MAPA DE UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO
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cantones de la provincia: Guamote, Alausi, Chunchi y Cumanda. Transcurre
entre el nacimiento del rio Atapos, en el cantéon de Guamote, y la unién de
los rios Chanchéan y Chimbo, en el cantéon Cumanda. En este recorrido, de
una dimension de aproximadamente 1.500 km?, se presentan diferentes pi-
sos ecologicos, que oscilan entre los 4.500 metros de altitud en el cantéon de
Guamote y los 400 metros en el cantén de Cumanda. Se trata de un territorio
extenso, con una gran variedad climatica, ecologica, orografica y cultural, y
que experimenta graves carencias de infraestructuras y equipamientos.

4.1. Condiciones comunitarias y de institucionalidad

La poblacion total es de 110.702 habitantes, de las cuales el 80% estan en
condiciones de pobreza y el 60% en extrema pobreza, segin el Censo Nacie
nal de Poblacion y Vivienda (INEC) de 2001. Destaca su diversidad étnica,
caracterizada por grandes conflictos culturales entre mestizos e indigenas
(de etnia kichwa y puruhd). También se experimentan graves problemas de
desarrollo humano, lo cual se concreta en un elevado grado de analfabetis-
mo, falta de capacitacion y problemas de salud. Esto explica la importante
tasa de emigracion que se da en el territorio. Se trata de comunidades muy
desestructuradas, a pesar del amplio nimero de organizaciones de base que
se encuentran activas.

Las condiciones de institucionalidad son débiles: se carece de un sistema
administrativo local estable (con continuos cambios politicos y un elevado
grado de corrupcion e ineficacia administrativa) y predomina una desasisten
cia total, por parte de la administracion estatal, sobre todo en las pequenas
comunidades de campesinos indigenas. Los responsables politicos locales
poseen un escaso grado de capacitacion y mantienen graves conflictos
politicos entre si por su condicién de amautas (evangélicos) o pachakutis
(catdlicos). Las ONG tienen un gran peso en el desarrollo de estas comuni-
dades y se encuentran muy vinculadas a los partidos politicos y los grupos
religiosos, teniendo un gran interés en alcanzar altas cotas de empoderamiento
en este area —destacan Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP),
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), Fundacién Natura (FN)

y Servicio Holandés de Voluntarios (SNV).

La actividad econémica se basa esencialmente en la agricultura y la
ganaderia, que es muy variada (productos tropicales en la parte baja y hor
ticultura y pequenas explotaciones de vacuno y caprino en la parte alta),
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aunque se desarrolla practicamente en la subsistencia (los habitantes de la
zona poseen una media de 2 cabezas de ganado y 2 hectareas de tierra por
familia, que ademas son poco productivas).

4.2. El Chanchdn desde una vision de cuenca hidrogrdfica

Desde los noventa, la cuestion del agua ha ocupado un lugar central en la
agenda del desarrollo del pais y, en la actualidad, representa uno de los temas
prioritarios del debate publico. Sin embargo, las principales problematicas
de los recursos hidricos atin no encuentran solucion:

— En primer lugar, no tiene solucion la demanda de la poblacién pobre
(los sectores campesinos) y algunos gobiernos locales, por disenar
politicas publicas que garanticen la equidad ante el aprovechamiento
y gobernabilidad de los recursos hidricos. En efecto, en las Gltimas
décadas se ha experimentado una tendencia privatizadora sobre la
gestion de este recurso, por parte de empresas transnacionales, que
tienen una postura liberalizadora, argumentando que el uso del agua
debe privilegiar a la actividad agro-exportadora, porque ésta contribu
ye a la generacion de divisas. Ante esta tendencia, algunos gobiernos
locales y organizaciones campesinas tratan de defender alternativas
mas democraticas de gestion (con enfoques de participacion y equidad,
en otras palabras, con enfoque de cuenca), que no cuenta ain con una
normativa orientadora estatal. Esta posicion alternativa defiende, ante
todo, las funciones sociales del agua: la seguridad alimentaria, la auteno
mia y la soberania de las comunidades que habitan estos territorios.

- En segundo lugar, no se soluciona el proceso de erosion que experi -
menta la parte alta de la cuenca, generado por las malas practicas
agropecuarias, la deforestacion y la consiguiente subida de la frontera
agricola, el deterioro de paramos y fuentes de agua, asi como el escaso
peso y control de la legislacion vigente y la ausencia de una propuesta
de manejo y gestion sostenible de los recursos naturales. En efecto,
la concentracion de los sectores pobres (el sector rural y campesino)
en las partes alta y media de la cuenca hace que se intensifique de
manera incontrolada la explotacion de los recursos naturales, de los
que dependen econOmicamente para su subsistencia ante la ausencia
de otras alternativas productivas. En conjunto, todo esto puede haber
favorecido el origen de algunos desastres naturales (inundaciones y €o
rrimientos de tierra y lodo) producidos en la cuenca del Chanchan.
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En este escenario, la mayoria de los actores sociales y econoémicos del
territorio coinciden en defender que la Ginica solucién a estos problemas es
la puesta en marcha de instrumentos de participacion y concertacion social,
con capacidad de integrar los intereses y necesidades de los sectores mas
pobres —que son la mayoria, los sectores campesinos— en las lineas de in -
tervencion piblica de manejo del agua. Tal como se indica en el “Il Informe
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo” (UNESCO, 2006), «<hay suficiente agua para todos. El problema al que
nos enfrentamos en la actualidad es, sobre todo, un problema de gobernabilidad:
como compartir el agua de manera equitativa y asegurar la sostenibilidad de
los ecosistemas naturales. Para ello, parece necesario plantear iniciativas que
contribuyan al fortalecimiento de la institucionalidad local y el desarrollo
de nuevas actividades econ6micas, como el turismo natural y patrimonial.
«Promover programas integrales de desarrollo hidrogrdfico a través de la par-
ticipacion efectiva de la poblaci on local es la clave para evitar que prosiga
el deterioro ecologico» (FAO, 2005). Sélo asi es posible alcanzar una gestiéon
sostenible de los recursos hidricos.

La vision de gestion de recursos naturales con enfoque de cuenca, en el
caso del Chanchan, no se justifica s6lo por la interdependencia de las zonas
alta, media y baja de la cuenca. Existen otras razones que justifican la puesta
en marcha de este enfoque, basado en la participacion y concertacion social
para la gestion de los recursos hidricos:

— En primer lugar, el Chanchan cuenta con importantes lazos histoéricos
y culturales, referidos fundamentalmente a estrategias de intercambio
y comercializacion. Desde la época precolonial se convirtié en un co -
rredor en el que tuvieron lugar importantes intercambios econdémicos
con la costa, siendo su eje central Alausi. Esta situacion se dio hasta la
tltima década de los afnos noventa, tras la decadencia del ferrocarril y
el posicionamiento del mercado en Guamote, que favorecio6 los lazos
econOmicos hacia el centro y sur del pais.

- En segundo lugar, pese a las claras heterogeneidades en términos de
valores culturales como en practicas econdémicas que existen entre los
cantones, la cuenca del Chanchan es un territorio con una identidad
comun, en el sentido de que la diversidad cultural es vista aqui como
una caracteristica del territorio, considerandose ésta como algo po -
sitivo. A esa construccion han contribuido histéricamente un amplio
conjunto de comunidades y actores sociales, con intereses dispares y
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enmarcados en dinamicas sociales particulares. Ello justifica también
una accion compartida sobre la gestion de sus recursos naturales, en
la que se encuentren representados todos los sectores y actores del
territorio, a fin de encontrar solucion a la compleja problematica so -
cioambiental que la caracteriza.

5. La aplicacién del programa EXPIDER

El proyecto EXPIDER comienza a aplicarse en la zona piloto de la cuenca
del Chanchan en marzo de 2004. La contribucion del proyecto a la solucion de
los problemas de la cuenca se concreta en la labor de asistencia técnica para
la adquisicion de capacidades, desarrollada por los técnicos y consultores,
cuyos objetivos eran el fortalecimiento de la institucionalidad local para el
desarrollo rural (a través de la creacion de las Organizaciones Locales para el
Desarrollo Rural, OLDER, homoélogas de los Grupos de Accién Local -GAL—-eu
ropeos) y la elaboraciéon de un plan de desarrollo rural (PLADER).

Antes de la aplicacion del proyecto EXPIDER, ya se habia iniciado un in-
cipiente proceso de desarrollo en la cuenca del Chanchan, liderado por las
principales ONG del territorio, aunque no tenia por finalidad el desarrollo de
las comunidades campesinas, sino exclusivamente la gestion de los recur -
sos hidricos de la cuenca. Los enfrentamientos entre los gobiernos locales
y la falta de liderazgo entre los actores que intervenian en el desarrollo de
la cuenca dificult6 la creaciéon de una Mancomunidad, de modo que cada
municipio privilegio sus prioridades.

En este contexto, los trabajos de EXPIDER se fijaron como principal objetivo
la creacion de una cultura de cooperacion y la elaboracion de un proyecto
de desarrollo compartido entre los municipios que integran la cuenca. Con
este fin, los técnicos y consultores del programa trabajaron activamente,
mediante labores institucionales, con responsables de los Ministerios de
Agricultura, Economia y Bienestar Social de Ecuador, la Prefectura de la
Provincia del Chimborazo y las municipalidades de los cantones de la zona
piloto. También se trat6 de establecer relaciones con algunas organizaciones
de base (Parlamento Indigena y Campesino, Corporacion de Mujeres Rurales
de Guamote y Alausi, Corporacion de Asociaciones Campesinas Sula, etc.),
el sector privado (Cooperativa de Queseros de Guamote, Cooperativa de
Crédito y Ahorro de Riobamba, Camping Sillogoto, Cooperativa Ganadera
Arte, etc.) y las ONG que trabajaban en la zona —ya sefnaladas—, a fin de que
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participaran activamente en el proyecto, en especial en la constitucion y
gestion de la OLDER.

También se desarrollaron sendos talleres de trabajo (entre junio de 2004
y febrero de 2005), donde se definiria y planificaria la filosofia del proyecto
EXPIDER, a través de las ensefianzas de la Iniciativa Comunitaria LEADER.
Estos talleres perseguian el objetivo de transmitir el funcionamiento de las
mancomunidades en Espana, determinando las directrices de actuacion para
su constitucion en la cuenca y favoreciendo los canales de comunicacion
entre los diferentes actores. Algunos de estos talleres se desarrollaron en
las municipalidades de la Cuenca del Chanchan y un dltimo taller se celebr6
en Madrid (Espaia), donde fueron invitados los responsables politicos y los
actores sociales y econémicos de las tres zonas piloto del programa EXPIDER,
asi como expertos de distintos organismos internacionales (Banco Mundial
y BID), técnicos de empresas publicas de desarrollo rural y agrario (Agencia
Gallega de Desarrollo Rural —~AGADER- y Empresa Publica Desarrollo Agri -
cola y Pesquero -D.A.P.-), especialistas del ambito universitario y cientifico
(Fundacion ETEA y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas —-CSIC-)
y responsables puiblicos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
de Espana. En conjunto, estos talleres contribuyeron a la definitiva creacion
de la OLDER en la cuenca del Chanchan, denominada formalmente “Corpo-
racion para el Desarrollo del Territorio de los rios Chanchan y Chimbo”.
Esta denominacion corresponderia al hecho de que un cant6én vecino a la
cuenca del Chanchan, Pallatanga, ubicado en la cuenca del rio Chimbo, se
unio a los anteriores en el proyecto de mancomunidad en una fase posterior
del proyecto.

Otra de las tareas llevadas a cabo fue el analisis del potencial de actividades
econOmicas alternativas, como el turismo, al pensar que esta actividad podria
contribuir a la articulacion del territorio. Se realizaron varios talleres con el
fin de analizar el potencial de la actividad turistica en la cuenca del Chanchén,
coordinados por especialistas espanoles, y se disen6 un plan de turismo para
los proximos anos. Asimismo, se firmo un convenio de colaboraciéon entre
AGADER y la Corporacion para el Desarrollo del Territorio de los rios Chan
chan y Chimbo, por el que la agencia espaiola financiaria en los préximos
anos diversos proyectos de desarrollo en el marco del programa EXPIDER;
entre otros, la puesta en valor de los recursos turisticos y el disefio de una
campaifa publicitaria para atraer a turistas extranjeros a la zona. Con la misma
pretension de favorecer la diversificacion de actividades econ6émicas, como
es caracteristico de la filosofia LEADER, se invit6 a algunos de esos actores
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y responsables politicos a realizar una visita a Espaia para que conocieran
algunas acciones demostrativas de desarrollo del turismo rural llevadas a
cabo por Grupos de Accion Local (GAL) de la region de Galicia.

6. Los limites de EXPIDER vy el éxito para la gestion de la cuenca del
Chanchan

La pregunta que deberiamos plantearnos, una vez analizado el trabajo
realizado por EXPIDER en la zona piloto del Chanchan, es si estas actividades
han contribuido de alguna forma a la gestion de los recursos hidricos de
la Cuenca. Nuestra opinién es que, pese a no haber actuado directamente
sobre las problematicas ambientales del agua en el territorio, su labor pue-
de haber tenido una incidencia indirecta aiin méas positiva al respecto. En
efecto, tal como se ha aludido anteriormente, los problemas para la gestion
de los recursos naturales en las cuencas hidrograficas de los paises en vias
de desarrollo han de solventarse sobre la solucion de otros problemas de
mayor alcance. Entre ellos, mencionamos la creacion de instrumentos para
la participacion y concertacion social del conjunto de los actores que hay
en el territorio (también, y en especial, de los mas pobres, los sectores
campesinos) —que ahora tienen una cota de representacion, en el caso de la
Corporacion para el Desarrollo Territorial en los rios Chanchan y Chimbo-,
y los referidos a la diversificacion de actividades econémicas que contribu
yan a poner en valor el patrimonio natural y cultural entre las comunidades
que residen en las partes alta y media de las cuencas, a fin de minimizar la
sobreexplotacion de los recursos naturales.

En definitiva, el paso del proyecto EXPIDER por la Cuenca del Chanchan
puede haber contribuido en cierto modo a crear una cultura de cooperacion
entre los diferentes actores sociales, politicos y econémicos del territorio,
que ademas gira sobre una preocupacion comun: la sostenibilidad de los
recursos naturales y, con ello, la supervivencia de las comunidades que
residen en el territorio.

EXPIDER, sin embargo, no ha logrado uno de sus objetivos en la zona
piloto del Chanchan: la creacion del Plan de Desarrollo Rural (PLADER), un
requisito muy importante para garantizar compromisos colectivos (en forma
de objetivos y estrategias) para el desarrollo del territorio. Este fracaso se
explica por las propias dificultades politicas, econémicas y sociales, que se
dan en la cuenca, sobre las cuales ya hemos hablado. Pero otras dificultades
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tienen mayor relacion con la realidad a la que se expone habitualmente la
cooperacion internacional, a saber:

a) En primer lugar, resulta muy dificil trasladar un proyecto con la meto-
dologia propia de la iniciativa europea LEADER a una zona como ésta,
pues no se dan las condiciones basicas (una cierta estabilidad politica,
una masa critica minima en la sociedad, la participaciéon de un parte -
nariado publico y privado muy capacitado, etc.) para poner en marcha
especificidades tales como la “innovacion”, el “enfoque ascendente”,
la “cooperacion y el trabajo en red”, etc.

b) En segundo lugar, ha de acabarse con los enfoques empleados habi -
tualmente en la aplicacion de programas y planes de cooperacion en
los paises pobres, que se encuentran a menudo excesivamente mono-
polizados por la labor de los técnicos internacionales, lo cual puede
provocar una division de fuerzas. La experiencia ha demostrado que
debemos tender hacia un “desarrollo rural de autogestion comunita -
ria” (Dahl-@stergaard, Moore, Ramirez, Wanner y Bonde, 2003), lo que
significa despolitizar la planificacion de los proyectos de desarrollo a
un nivel local y delegar una mayor responsabilidad técnica sobre los
profesionales instalados permanentemente en el territorio. S6lo de esta
forma se podria comprometer a un mayor nimero de actores (especial
mente a la poblacién pobre y campesina y las ONG) en la aplicacion de
este tipo de proyectos de desarrollo rural.

En todo caso, estas dificultades no nos hacen olvidar los logros alcanza-
dos por el proyecto EXPIDER, como la constitucion de la Corporacion para
el Desarrollo del Territorio de los rios Chanchan y Chimbo, que permite
liderar la dinamizacién de un proceso de diversificacion econémica en las
partes alta y media de la cuenca. Esto tratara de hacerlo involucrando a la
mayor parte de los actores locales en las actuaciones de desarrollo que las
administraciones ecuatorianas y los organismos internacionales efectien
en la cuenca. Asimismo, su pretension es orientar este proceso dirigiéndolo
hacia las actividades con mayores posibilidades de sostenibilidad ambien-
tal en el largo plazo, a la vez que permitiendo una mejor insercion de las
poblaciones rurales a partir de su intercambio en los mercados formales
regionales y nacionales.
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