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I.Introduccion

La Cétedra de Etica y Pensamiento Cristiano del IQS (Instituto Quimico de Sarria,
Universidad Ramon Llull, Barcelona) organizé, en el curso 2007-2008, el ciclo
de Conferencias IQS de Justicia Econémica sobre el tema “La Economia Social de

! Los tres autores son investigadores y profesores de la Facultad de Economia IQS (Instituto Quimico de
Sarrid, Universidad Ramon Llull, Barcelona), miembros de la Cétedra de Etica y Pensamiento Cristiano
del IQS, asi como del Laboratorio de Andlisis y Critica Social (LACS) del mismo centro. José Sols es
doctor en Teologia y licenciado en Historia Contempordnea. Albert Florensa es doctor en Administracién
y Direccién de Empresas y Licenciado en Filosofia. Marta Camprodén es licenciada en Administracién
y Direccién de Empresas y actualmente prepara su doctorado; es ademds Directora de Relaciones
Internacionales del IQS.
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Mercado”. El ciclo fue coorganizado con el CEES (“Centre d’Estudis Econdmics
i Socials”), de Barcelona. Las cuatro sesiones supusieron un interesante repaso
histérico acerca de este sistema econémico que ha marcado la historia de la Europa
Occidental desde la segunda guerra mundial y que ha supuesto la superacién del
antagonismo entre capitalismo y socialismo, tomando lo mejor de cada uno: del
capitalismo, la libertad de mercado; del socialismo, el Estado que evita las excesivas
desigualdades. En este equilibrio, se intenta superar lo peor de cada uno de estos
dos sistemas: la ley de la jungla del capitalismo puro, y el control agobiante del
Estado socialista. No obstante, la recién estrenada globalizacién cuestiona seriamente
la validez de este sistema en el siglo XXI, dado que una economia global, sin un
Estado global, dificilmente podré ser Economia Social de Mercado.

Eugenio Recio, profesor honorario de Esabe y miembro del CEES, presents la
estructura ideolégica de la Economia Social de Mercado. José Sols, coordinador
de la Cétedra de Etica y Pensamiento Cristiano del IQS y profesor de la Facultad
de Economia IQS, expuso la influencia del pensamiento social cristiano en la
Economia Social de Mercado. Josep Antoni Duran i Lleida, Presidente de Unié
Democrdtica de Catalunya, Secretario General de la Federacién Convergéncia i
Unié, Presidente de la Comisién de Exteriores del Congreso de los Diputados, y
ex—Consejero de Gobernacién de la Generalitat de Catalunya bajo la Presiden-
cia de Jordi Pujol, expuso cémo se desarrollé la Economia Social de Mercado en
Europa y en América Latina. Finalmente, Antoni Castells, Consejero de Economia
y Finanzas de la Generalitat de Catalunya y diputado en el Parlamento catalén,
reflexioné sobre la necesidad de reforma del Estado del Bienestar en el contexto
de la globalizacién.

Todo ello constituye una interesante sintesis acerca de lo que ha sido este primer
medio siglo de Economia Social de Mercado. En este articulo presentaremos las
ideas mds interesantes que se expusieron en aquel ciclo de Conferencias IQS de
Justicia Econémica, y en sus respectivos debates, todo ello acompafiado de re-
flexiones nuestras. No citaremos cada vez las ideas tomadas de las conferencias.
Adentrémonos ya en esta sintesis.

2. Estructura ideologica

La Economia Social de Mercado tuvo una doble fundacién histérica: en Estados
Unidos, con el New Deal del presidente Franklin D. Roosevelt, inspirado en las
teorias del economista briténico John M. Keynes; y en Europa, concretamente en
Alemania, tras la segunda guerra mundial, como intento de elaboracién de un
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sistema nuevo, mds justo que los anteriores, capitalismo y socialismo. La diferen-
cia entre estos dos origenes, en Estados Unidos y en Europa, reside en que alli
el sistema se adopté como medida excepcional para salir de la enorme crisis de
los afios 30, resultado del “crack” bursdtil de 1929, sin dnimo de reinventar un
sistema radicalmente nuevo, mientras que aqui, en Europa, particularmente en
Alemania, la voluntad era decididamente emprender algo nuevo y duradero. Nos
centraremos ahora en Alemania.

Tal como explica el profesor Eugenio Recio, tras la segunda guerra mundial, en
Alemania se vio claro que los dos sistemas econémicos que habia habido hasta
la guerra en aquel pais habian sido desacertados. Por un lado, el liberalismo
extremo de la doctrina del “laissez faire, laissez passer” (“dejad hacer, dejad
pasar”, libertad total de produccién y de comercio), que intenté poner en prdctica
el canciller von Briining, y que provocé una enorme inflacién y un paro masivo, lo
cual facilité el ascenso de Hitler al poder. Por otro, la desafortunada planificacién
econémica del Nacionalsocialismo, que, aunque menos radical que la de la Unién
Soviética, no dejaba de ser muy rigurosa: el Estado sometia sin timidez el mercado
aparente a los planes gubernamentales de rearme bélico. Las clases populares del
pais —auténticas desfavorecidas en cualquiera de estos dos sistemas— se arrojaron,
desesperadas, a los brazos del mejor postor, Adolf Hitler.

En la cuna alemana de la Economia Social de Mercado confluyeron diversas pa-
ternidades. La denominada Escuela Histérica, con sus destacadas aportaciones
a los programas de Politica Social de la constituida Asociacién para la Politica
Social (Verein fiir Sozialpolitik); algunas de las propuestas del ordoliberalismo
(concepto que en seguida explicaremos) de la Escuela de Friburgo (Alemania),
en los afios 20 y 30, que defendian el mercado de la competencia —destacamos
a Walter Eucken y a Wilhelm Répke—; los trabajos de sobresalientes figuras del
pensamiento social cristiano, como los jesuitas Oswald von Nell-Breuning y Gustav
Gundlach o el dominico Arthur Fridolin Utz, asi como también algunos moralistas
protestantes. Este pensamiento social cristiano encontré una gran receptividad por
parte de los politicos de los dos grandes partidos, la Democracia Cristiana? (CDU)
y la Socialdemocracia (SPD).

2 En este estudio consideraremos sinénimos los conceptos de “democracia cristiana” y de “socialcris-
tianismo”, o, lo que es lo mismo, de “democristianos” y de “socialcristianos”. El concepto de socialcris-
tianismo hace referencia a la parte social, més de “izquierdas”, de la democracia cristiana, pero no
alude a alguna otra dimensién de esta ideologia, que podria ser considerada de “derechas”. Sabemos
que hay otras corrientes, de extrema derecha, que también se hacen llamar “socialcristianos”, pero no
tienen nada que ver con lo que abordamos en este estudio.
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Veamos algunos de los principales nombres y apellidos de los padres fundadores
de este sistema.

1. Alfred Miller—Armack, cristiano evc:ngé|ico, economista'y filésofo, es, en sentido
estricto, el autor propiamente dicho de la Economia Social de Mercado; porque si
Ludwig Erhard, siendo ministro de economia, aporté el concepto politico, la funda-
mentacién tedrica, en cambio, provino de su secretario de Estado, Miller-Armack. En
1952, este profesor de Ciencias Econémicas del Estado se pasé a la politica, y fue,
hasta 1958, jefe de departamento, y después secretario de Estado en el Ministerio
de Economia, cuyo fitular era Ludwig Erhard. A pesar de la estrecha vinculacién
entre ambos, hubo también diferencias entre ellos; Miller-Armack intentaba que
la Economia Social de Mercado no se desviara hacia el liberalismo.

2. Ludwig Erhard, doctor en Ciencias Econémicas, discipulo de Franz Oppenhei-
mer, comenz su carrera politica en 1945 como ministro de economia del Estado
(Land) de Baviera. Dos afos después, presidié la comisién que preparé la reforma
monetaria de la RFA. El canciller Konrad Adenauer le hizo ministro de economia
de la RFA en 1949, cargo que conservé hasta ser elegido, en 1963, canciller
federal, en sustitucién de Adenauer.

3. Walter Eucken realizé aportaciones clave a la hora de definir el concepto de
Economia Social de Mercado. Fue profesor de Erhard en la Universidad de Friburgo
y, junto con el profesor de Ciencias Juridicas Franz Bshm, formulé la base teérica
de la Escuela de Friburgo (Alemania), que sigue teniendo vigencia en lo que se
refiere al principio de la “ordenacién”, el “ordo”, en las Ciencias Econémicas y
Sociales, idea segin la cual el Estado debia limitar su intervencién en los procesos
econdmicos a la defensa de la competencia del mercado. Esta corriente fue deno-
minada “ordoliberalismo”, e incluso “neoliberalismo de Friburgo”, por el hecho
de presentar una nueva concepcién del liberalismo, pero no hay que confundirla
con el también denominado “neoliberalismo” de la Escuela de Chicago (afios 70)
y del Consenso de Washington (1990), con el que no tiene nada que ver.

Entremos ahora en la estructura ideolégica de la Economia Social de Mercado.
El término “Economia Social de Mercado”, acufiado en 1946, consistia, en pala-
bras de Alfred Miiller-Armack, en vincular el principio de la libertad de mercado
con el de la compensacién o equilibrio social;? dicho en otras palabras: consistia
en vincular, en base a una economia de competencia, la libre iniciativa con un

3 A. MULLER. ARMACK (197 6) Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Berna — Stuttgart, Haupt, segunda
edicién, 243.
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progreso social garantizado por los rendimientos de la economia de mercado.*
Esto suponia, segin otro de sus inspiradores, Wilhelm Répke, “ir més alléa de la
oferta y de la demanda”, titulo de uno de sus trabajos, Jenseits von Angebot und
Nachfrage, publicado por primera vez en Suiza, en 1958. El concepto de Economia
Social de Mercado, tal y como lo han entendido Erhard y Miller—Armack no parte,
por tanto, de una autonomia intocable del sector privado en sus actuaciones, sino
que presupone, segin Egon Tuchtfeldt, una eficaz politica econémica, impulsada
por el Estado.

De las tres variantes en que el pensamiento ordoliberal, o “neoliberal”, de Fri-
burgo ha interpretado la economia de mercado (1/ el puro neoliberalismo, que
se suele atribuir a los fundadores de la Escuela; 2/ el neoliberalismo socio|6gico;
y 3/ el neoliberalismo de orientacién cristiana), la Economia Social de Mercado
ha escogido la Gltima, la que corresponde a la visién cristiana del ser humano.
Veamos cudles son los dos principios bésicos que la vertebran.

2.1. Dos principios: libertad individual y sensibilidad social

En primer lugar, la Economia Social de Mercado estd vertebrada por el principio
de la libertad del individuo como un valor en si, expresién de la dignidad y
de la autorresponsabilidad de la persona humana. Esta libertad se manifiesta
en la iniciativa para emprender con creatividad, en la disponibilidad para
el rendimiento (con una notable valoracién de la funcién del trabajo en la
sociedad) y en el esfuerzo por organizarse con sus propios medios, sin depen-
dencias infantiles del Estado, para autoprevenir y para superar los riesgos de
las distintas etapas del desarrollo vital. En 1958, Erhard resumia el significado
de este primer principio con estas palabras: el ideal que proponemos se basa
en la fortaleza que permite que cada uno diga ‘yo quiero valerme con mis
propias fuerzas, quiero soportar por mi mismo el riesgo de la vida, quiero ser
el responsable de mi destino’.¢ Como vemos, el Estado socialista soviético y el
Estado nacionalsocialista alemdn, obsesivamente intervencionistas, quedan muy

“1bid., 245.

5 E. Tucnrrewot (1980) “La Economia Social de Mercado, un experimento de Politica de Ordenamiento
Econdmico del siglo XX”, Ponencias del Simposio Internacional de ESM, Instituto de Direccién y Orga-
nizacién de Empresas de la Universidad de Alcalé de Henares, Cuaderno 3-4, Madrid, ESIC, 23.

¢ Cit. en H. Tiermever (2000) “Eigeninitiative und Unternehmergeist — Wie wir die Soziale Markiwirtschaft
erneuern kdnnen”, conferencia pronunciada en Berlin, en octubre de 2000 (www.hanstietmeyer.de).
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lejos de esta teoria econémica.

Y el segundo principio que vertebra la Economia Social de Mercado es la sensi-
bilidad social, esto es, la apertura al otro social, que consiste en la vinculacién de
la persona con la comunidad (respeto a la dignidad de los demés, fundamento
de los mismos derechos que tenemos nosotros a nivel personal) y en la adecuada
utilizacién de todos los bienes naturales. Las diversas y cambiantes situaciones de la
vida hacen que, involuntariamente, determinados grupos no puedan valerse por si
mismos, estén en situaciones de precariedad, marginalidad o pobreza, y necesiten
de la solidaridad de los demds, no tanto excepcionc:|mente, sino mds bien estruc-
turalmente. El Estado juega un papel importante en esta funcién solidaria, aunque
los ciudadanos no deberian dimitir de su responsabilidad social, esperando que
el Estado lo arreglase todo, sino que tendrian que asumir acciones participativas
en el marco de asociaciones ciudadanas de diversa indole.

Concretemos mds. En lo econémico, cuando hablamos de Economia Social de
Mercado nos referimos a seis caracteristicas, que corresponden a las siguientes
dreas: a) politica de competencia, b) politica social, c) politica de coyuntura, d)
politica de crecimiento econémico, e) politica fiscal y de estructuras, y f) criterio
de conformidad con el mercado. Armonizadas, constituyen en su conjunto una
unidad de estilo, la Economia Social de Mercado, y forman, segin Egon Tuchtfeld,
una politica econémica fundida en un modelo Gnico.” Veamos cudles son estas
seis caracteristicas:

A) Se respeta el libre mercado de competencia, en el que existe la propiedad
privada de los medios de produccién. Con ello, se descentralizan la actividad
y el poder econémico y se estimula la iniciativa empresarial para promover
el desarrollo econémico. La libertad de acceso a los mercados favorece la
autonomia personal en sus miltiples facetas. Para ello se necesita una po-
litica pdblica de defensa de la competencia que facilite la presién continua
sobre precios y costes, y se hace necesario fomentar la innovacién, impedir
el poder sobre el mercado y facilitar la distribucién de la renta, acorde con
el rendimiento. La libertad de la persona en el ejercicio de la actividad eco-
némica se garantiza reconociendo la autonomia de los agentes sociales en
la determinacién de las condiciones de trabajo y, de un modo especial, en
su retribucién.

7E. Tuchrewor (1978) “Die Soziale Markiwirtschaft-Garant einer gesunden wirtschaftlichen Entwicklung”,
en VV.AA.: Der Weg aus der Krise, Munich — Viena, Berichte und Studien der Hans—Seidel-Stiftung.
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B)

Q

D)

E)

F)

Se lleva a cabo una adecuada politica social. Se requiere la intervencién del
Estado con una legislacién social para aquellos casos en los que el mercado
no logre resolver los problemas sociales o econémicos. Por ello, el Estado crea
una red protectora mediante un adecuado sistema de Seguridad Social, un
sistema educativo abierto a todos los ciudadanos, asi como una buena legis-
lacién laboral. La economia de mercado sélo es estable cuando se combina la
eficiencia econémica con la cohesién social. La conciliacién social, ademds de
una cuestién ética, es también una exigencia para que funcione bien el merca-
do capitalista. En esta drea, el gobierno tiene las mayores responsabilidades:
asegurar la equidad, la transparencia y la eficiencia del funcionamiento del
sistema, sin excluir la colaboracién de los particulares.

Una politica de coyuntura que compense los desequilibrios inevitables que apa-
recen en todo mercado libre, como pueden ser las fluctuaciones en el empleo
y en la balanza de pagos, evitando sus graves consecuencias econémicas y
sociales. Se da prioridad a la estabilidad monetaria, garantizada por un banco
central independiente, pues los procesos inflacionistas perturban la distribucién
de la renta y de la riqueza, lo cual perjudica especialmente a los pequefios
ahorradores y d los rentistas.

Una politica de crecimiento econémico que implique la creacién de las condicio-
nes juridicas y de las infraestructuras necesarias para un desarrollo sostenible,
de manera que se pueda dar una innovacién en el aparato productivo. Las
politicas fiscales estables en relacién a la renta y al gasto son esenciales para
el trabaijo eficiente de una economia de mercado.

Una adecuada politica estructural debe ofrecer ayudas a los sectores o regiones
en los que el mercado no funcione correctamente por razones naturales, técnicas
o de oftro tipo. En esta politica, se debe estimular la adaptacién al mercado,
fomentando la movilidad profesional o regional.

Resulta imprescindible una armonizacién coherente de todos los principios,
objetivos e instrumentos utilizados en las politicas econémicas y sociales. En
concreto, las politicas correctivas de los procesos del mercado deben ser res-
petuosas con la idea misma de mercado. No se trata de reducir el mercado,
sino de permitir que funcione adecuadamente. La intervencién estatal debe
distorsionar lo menos posible los procesos del mercado, que bdsicamente se
reducen a esta idea: el precio de los bienes y servicios se establece por la
confrontacién de la oferta y la demanda.

Revista de Fomento Social 64 (2009) 85



Medio siglo de Economia Social de Mercado

2.2. La ideologia de la Economia Social de Mercado en nuestro contexto
histérico: el Foro “Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft” (INSM)

Es curioso cémo partidos politicos de diferentes ideologias (de izquierda, de centro
y de derecha, nacionalistas y filojacobinos) han hecho suya la Economia Social
de Mercado. Prueba de ello es el ciclo de conferencias celebrado en el IQS, y que
exponemos aqui de manera sintética, donde intervinieron Josep Antoni Duran
Lleida, conocido lider socialcristiano, y Antoni Castells, politico socialista, conse-
jero de economia y finanzas del gobierno cataldn. No obstante, como veremos
enseguida, a la Economia Social de Mercado no se le han ahorrado las criticas,
especialmente desde las filas del neoliberalismo gestado en Chicago.

Hans Tietmeyer, economista alemdn, que fue Secretario de Estado en el Ministerio
Federal de Finanzas y Presidente del Banco Central de Alemania, seguidor de
Ludwig Erhard, discipulo de Alfred Miller-Armack, fundé en el afio 2000 un
foro formado por ciudadanos de diverso origen profesional, sin adscripcién a un
determinado partido politico, que se propone como objetivo renovar el sistema
econémico y social de Alemania en base a los principios fundamentales de Ludwig
Erhard. Este foro se denominé “Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft” (INSM),
que significa “Iniciativa [para una] Nueva Economia Social de Mercado”. Segin
Tietmeyer, la Economia Social de Mercado no esté superada ni estdn invalidados
sus principios fundamentales. Lo que inferesa es saber cémo se han de aplicar
para que den respuesta adecuada a los problemas de hoy. Erhard ofrecié los
fundamentos econémicos y éticos de una sociedad libre y abierta con el mayor
grado posible de iniciativa y responsabilidad propia. La libre competencia propia
del mercado debia articularse con el equilibrio social de todos los ciudadanos,
para lo cual hacia falta, segin Miller-Armack, la intervencién estatal. El Estado
debia garantizar que el sistema econémico estuviera al servicio de todos, pero no
debia convertirse en una especie de Estado paternalista,?® infantilizante, sino en
un Estado del Bienestar que fomentara la responsabilidad personal y la iniciativa
privada. En este modelo, el Estado provee de ayuda para los que estén necesitados
por encontrarse escasamente capacitados para el rendimiento, como puede ser
el caso de ancianos, enfermos, impedidos, y colabora en la previsién de riesgos
en la vida humana.

& Algunos lo han denominado “Estado Providencia”, tomando el concepto “providencia” de la teologia
cristiana, pero no nos gusta este término, ya que en la teologia cristiana la Providencia no sélo supone
pasividad del sujeto con respecto a Dios, sino también responsabilidad activa.
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2.3. El origen del cuestionamiento de la Economia Social de Mercado

En los afios 50 empezaron las desviaciones del modelo, y fue por una razén
paradéjica: cuanto mejor funcionaba la Economia Social de Mercado, menos
estrictamente se mantuvo la fidelidad a los principios del modelo, solia recordar
Tietmeyer. Empezé una lenta deriva del Estado del Bienestar al Estado paternalista.
Como recuerda el profesor Eugenio Recio, “en aquellos afios 50 se fomenté la fe en
la efectividad de la intervencién estatal en el proceso econémico: el Estado Social
se extendié progresivamente, de manera que si un sector dejaba de ser competitivo
en el mercado internacional, las cajas del Estado debian asegurar los puestos de
trabajo y garantizar apoyo en todas las dreas: seguro de enfermedad, pensiones,
mercado de trabajo”. Por ello, la INSM ha propugnado un retorno al liberalismo
de la Economia Social de Mercado, iniciativa que algunos han denominado “neo-
liberalismo”, pero, tal como ya hemos indicado, en el sentido del “ordoliberalismo”
de la Escuela de Friburgo de los afios 30 y de la conferencia de Paris de 1938,
que dista mucho del neoliberalismo de la Escuela de Chicago. Las raices histéricas
anglosajonas no valen para Alemania ni para los paises europeos que han seguido
el modelo econémico social de este pais: la tradicién cultural alemana se opondria
a cualquier intento de eliminar su sistema solidario o de reducirlo a su minima
expresién. No se trata de volver al capitalismo manchesteriano, sino de estimular
el ejercicio de la propia responsabilidad y de la iniciativa privada. Tietmeyer, en
diferentes intervenciones, ha defendido un regreso a los principios fundamentales
de la Economia Social de Mercado, despojando a este sistema de las corruptelas
que ha acumulado en su desarrollo histérico. En este ordoliberalismo alemén no se
pretende eliminar lo social, sino conservarlo, reformando los sistemas de proteccion
para que puedan funcionar de forma sostenible. Aludiendo al titulo del conocido
libro de Ludwig Erhard, Bienestar para todos,’ Tietmeyer interpreta su significado en
las circunstancias actuales con estas palabras: Hoy no se trata de prometer el bien-
estar a cada ciudadano, mds bien lo que se pretende hoy es que todos tengan una
oportunidad. ‘Oportunidad para todos’ es el leitmotiv de los nuevos tiempos.°

Por supuesto, las criticas que la Economia Social de Mercado ha recibido desde el
neoliberalismo anglosajén, especialmente de Milton Friedman y demés profesores
de la Escuela de Chicago, han sido abundantes. Estos propugnan que el Estado

9 L. ErHarD (1957) Bienestar para todos, Valencia, Fundacién Ignacio Villalonga. Primera edicién en
alemén: L. ErHarp (1957) Wohlstand fiir alle, Disseldorf, Econ-Verlag.

10 H. Tiemever (2001) “German Reborn: The Time Has Come to Renew Germany’s Social Market Eco-
nomic Model”, Wall Street Journal Europe, 12 de abril, 22.
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se refire de la economia, lo que supone una disminucién enorme de los impues-
tos. Estéin convencidos, con la ingenuidad propia de los liberales del XVIiI, que el
mercado, por si solo, traerd bienestar para todo el mundo. Por lo visto, dos siglos
de historia no han sido suficientes para aprender la leccién. Como es sabido, y no
lo analizaremos aqui, en los afios 80, los gobiernos de Margaret Thatcher (Gran
Bretafia) y de Ronald Reagan (Estados Unidos) siguieron esta politica econémica
neoliberal anglosajona, que posteriormente, en los 90, se acentué con la caida
del muro de Berlin y con la implosién de la Unién Soviética. No obstante, estos
dos paises (Estados Unidos y Gran Bretafia), y ofros que les siguen, han moderado
sus posturas con el cambio de siglo, y ya no ven mal una presencia importante del
Estado en la economia para garantizar ciertos derechos sociales y para proteger
la estabilidad de los mercados.

Frente a las criticas de los neoliberales anglosajones, la INSM recuerda que la
Economia Social de Mercado no propugna el Estado paternalista y si defiende la
libertad del mercado, pero dentro de un orden, de un marco. Estos son los puntos

que defiende la INSM:

— competencia en un mercado libre, asi como libre formacién de los precios,
para estimular la iniciativa privada, la responsabilidad propia y la disposicién
al rendimiento;

- propiedad privada de los medios de produccién, que favorece el desarrollo
del espiritu empresarial;

— politicas de coyuntura y de crecimiento econémico para evitar que las fluctua-
ciones econémicas dafien a los mds débiles;

— en concreto, disponer de recursos para asegurar el pleno empleo;

- politicas de estabilidad monetaria con la independencia del Banco Central,
para controlar las tendencias inflacionistas;

- libertad para el comercio exterior;

- Seguridad Social, justicia social y progreso social con medidas estatales redis-
tributivas en forma de cotizaciones sociales. El equilibrio social debe basarse
en la responsabilidad ética de cada ciudadano en relacién con los demds;

— la Economia Social de Mercado es un sistema abierto, no cerrado. Modifica
la intensidad en la aplicacién de sus principios fundamentales (ya sea esco-
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rando hacia la intervencién del Estado, ya sea haciéndolo hacia la libertad de
mercado), en funcién de las circunstancias histéricas. Esta flexibilidad le falté
al liberalismo anterior a 1929 y al socialismo anterior a 1989. Ahora bien, en
esta flexibilidad hay que recordar que ningdn fin justifica ciertos medios. Esta
apertura conlleva el riesgo de posibles graves desviaciones, sobre todo en el
drea de la politica social.

3. La contribucion del pensamiento social cristiano

La Doctrina Social de la Iglesia, y en general el pensamiento social cristiano,
tuvo un importante papel en el origen de la teoria acerca de la Economia Social
de Mercado, concretamente con las aportaciones de los jesuitas Oswald von Nell-
Breuning y Gustav Gundlach y la del dominico Arthur Fridolin Utz. Para entender
esta aportacién histérica debemos remontarnos al siglo XIX. A finales de aquel
siglo, dos sistemas econémicos se estaban consolidando, uno completamente, el
capitalismo, concretamente el capitalismo industrial, y el otro sélo como corriente
de pensamiento, que aglutinaba ya a importantes movimientos sociales y a par-
tidos de izquierda, el socialismo, concretamente el socialismo marxista. El Papa
Ledn Xlll vio que ambos sistemas estaban adquiriendo tal envergadura, tal nivel de
confrontacién dialéctica, y estaban afectando de tal manera a la vida de millones
de personas que, en tanto que Pastor de la Iglesia Catélica, se sintié moralmente
obligado a escribir acerca de estos dos sistemas. Lo hizo en la famosa enciclica
Rerum Novarum (RN), publicada en 1891, expresién que significa “Acerca de las
cosas nuevas”, y esas cosas nuevas son el capitalismo industrial y el socialismo.
El texto de Ledn XIIl es critico con ambos sistemas, mostrando que las filosofias
de uno y otro, asi como alguno de sus pilares técnicos, son dificilmente concilia-
bles con la fe cristiana. Leén Xlll no se propuso presentar un sistema econémico
alternativo, ya que no le competia a él hacer tal cosa. No obstante, su enciclica,
fundadora de la denominada Doctrina Social de la Iglesia, que ha aportado buen

1" Por “Doctrina Social de la Iglesia” entendemos el conjunto de documentos eclesidsticos, publicados
por Papas, conferencias episcopales o por el Concilio Vaticano Il, desde 1891 (afio de la Rerum
Novarum de Leén Xll) hasta hoy, que han abordado teméticas sociales, politicas y econémicas desde
la perspectiva cristiana catélica. Por “pensamiento social cristiano” entendemos, en general, esa
aportacién a estas temdticas desde la perspectiva cristiana, pero no sélo la realizada en documentos
eclesidsticos, sino también la producida por intelectuales cristianos (telogos, economistas, sociélogos,
filssofos, politélogos, etc.). Ademds, la Doctrina Social de la Iglesia hace referencia sélo al campo
catélico (por ello se llama “de la Iglesia”, y no “de las Iglesias”), mientras que el pensamiento social
cristiano incluye a cristianos de todas las confesiones.
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nimero de enciclicas a lo largo de siglo XX acerca de la economia, la sociedad y
la politica, puso, quizés sin pretenderlo, las bases para el sistema econémico que
acabaria siendo el gran descubrimiento del siglo XX en este terreno: la Economia
Social de Mercado.

Cuarenta afios después de esta enciclica, el Papa Pio XI quiso conmemorar ese
aniversario con otra enciclica social, la Quadragesimo Anno (QA), pub|icc:o|0 en
1931, en cuya redaccién tuvo un papel protagonista Oswald von Nell-Breuning,
jesuita. Si la RN habia sido escrita en plena expansién de la revolucién industrial,
en pleno triunfo del capitalismo, por lo que ya se veian algunas de sus consecuen-
cias mds perversas, y también en plena expansién teérica, que no prdctica, del
socialismo, por su parte, la QA fue escrita en plena crisis del capitalismo, como
consecuencia del “crack” bursétil de 1929, y en plena expansién del socialismo
soviético ruso, con su primer plan quinquenal en funcionamiento (1928-32), con
un desarrollo, agricola primero, e industrial después, impresionante. Aqui ya se
veian las consecuencias negativas de uno y ofro sistema: a las ya divisadas en el
capitalismo a finales del XIX, se sumaban ahora las consecuencias por la locura
que puede llegar a constituir el capitalismo financiero sin control estatal alguno; v,
en cuanto al socialismo se refiere, a las objeciones tedricas apuntadas ya a finales
del XIX, se sumaba ahora la constatacién de la pérdida de libertad individual que
comportaba el socialismo. Y sin libertad individual, no hay vida humana en ple-
nitud. Ambos fenémenos, crisis del capitalismo y ascenso del socialismo, estaban
poniendo los fundamentos de los fascismos europeos, concretamente del terrible
nacionalsocialismo alemén.

Evidentemente, hay otros documentos de la Doctrina Social de la Iglesia donde
podemos encontrar influencias del pensamiento social cristiano en la Economia
Social de Mercado, que no surgié de golpe, sino paulatinamente, como por ejemplo
la enciclica de Juan XXIIl, Mater et Magistra (1961), o la constitucién pastoral del
Concilio Vaticano Il, Gaudium et Spes (1965). No obstante, preferimos centrarnos
en RNy QA, dos documentos significativos por ser uno el escrito fundante de la
Doctrina Social de la Iglesia, y el otro, el precedente inmediato de la Economia
Social de Mercado en su versién alemana. En ellos se hace patente la aportacion
del pensamiento social cristiano a este nuevo sistema econémico.
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3.1. Ante el Socialismo

Puede parecer curioso que el andlisis critico de un Papa, en este caso, Ledn Xill,
no se despertara con el capitalismo, que ya fenia siglos de existencia, ni siquiera
con el capitalismo industrial, que ya fenia cien afios, sino con el socialismo. 3Por
qué el auge del capitalismo industrial, a finales del siglo XVIII, no desperté la
cdlera pontificia, y si en cambio la proximidad del socialismo2 No obstante, para
ser mds precisos, debemos decir que el Papa Ledn Xlll critica, no exactamente en
estos términos, la situacién de pobreza de la clase obrera como consecuencia de
la revolucién industrial (lo cual ocurre en el siglo XIX avanzado, no antes), y critica
igualmente el socialismo como alternativa. El documento del Papa salié en 1891,
cuando ya era patente la situacién de pobreza del proletariado. Dificilmente podria
haber salido, por ejemplo, un siglo antes. Ahora bien, cuando se desperts la critica
catélica oficial, mordié a uno y a otro sistema. Primero al socialismo. Leén XilI, en
la RN, critica el socialismo por la pretensién que esta corriente de pensamiento
tiene de suprimir la propiedad privada.'? Frente a esto, la RN defiende que la
propiedad, y en particular la propiedad privada, es un derecho natural.’® Ahora

ien, como bien explica el profesor lldefonso Camacho, no se trata de un derecho
natural primario (de los que emanan directamente de la naturaleza humanal), sino
secundario (al que se llega a través de un proceso de la razén).' La propiedad es
un derecho natural no de cardcter absoluto, sino en relacién con un deber social.
La propiedad tiene una funcién social, idea que aparece sélo apuntada en este
texto,'® y ampliamente desarrollada en otros posteriores, e incluso en documentos
de siglos anteriores, acufiada con la expresién “destino universal de los bienes”,
tal como veremos més adelante.

También critica al socialismo su apuesta por la revolucién violenta como medio
para lograr un radical cambio de estructuras econémicas (RN, 2).

12 El texto dice: los socialistas empeoran la situacién de los obreros todos, en cuanto tratan de transferir
los bienes de los particulares a la comunidad, puesto que, privéndolos de la libertad de colocar sus
beneficios, con ello mismo los despojan de la esperanza y de la facultad de aumentar los bienes fami-
liares y de procurarse utilidades (RN, 3). Y mds adelante, califica de “fantasia” la pretensién socialista
de reducir la propiedad privada a propiedad comin (RN, 11).

13 El Papa escribe: el poseer algo en privado como propio es un derecho dado al hombre por la na-
turaleza (RN, 4). Estamos, dice, ante un principio “inviolable” (RN, 11; 33).

141, CamacHo (1991) Doctrina Social de la Iglesia. Un aproximacién histérica, Madrid, San Pablo, 74.

15 El texto dice: a pesar de que [la propiedad] se halle repartida entre los particulares, no deja por ello
de servir a la comin utilidad de todos... (RN, 6).
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Cuarenta afios después, el Papa Pio XI volvié sobre estos temas, en un contexto
histérico, como hemos dicho, radicalmente distinto al de 1891. El Papa sigue
viendo errores importantes en el capitalismo, como indicaremos enseguida, pero
no cree que el socialismo soviético, ni siquiera el socialismo moderado de algunos
partidos de la Europa Occidental, sea una solucién adecuada. El Papa defiende
que fanto el capital como el trabajo son necesarios para la actividad econémica:
de nada sirve que uno se imponga sobre el otro; deben vivir en armonia. El Papa
propuso incluso el sistema corporativista, de asociaciones libres de patronos y
obreros, no controladas por el Estado. No obstante, esta propuesta tuvo la mala
fortuna de parecerse demasiado a la de los fascistas italianos, que defendian cor-
poraciones semejantes, pero controladas por el Estado, con la intencién de ahogar
la democracia. Como explica el profesor lldefonso Camacho, la sociedad de la
época no entendié la diferencia entre el modelo propuesto por la Quadragesimo
Anno (corporaciones de iniciativa privada no sometidas al Estado) y el fascista
(corporaciones creadas y controladas por el Estado que sirven para encuadrar a
toda la sociedad y mantenerla sometida al poder politico) (QA, 91-95). Por eso
el proyecto sugerido por Pio XI quedé definitivamente descalificado tras la derrota
del fascismo italiano y el nazismo, sin que el experimento franquista en Espafia o
salazarista en Portugal afiadieran nada digno de tenerse en cuenta para resolver
los conflictos tipicos de una sociedad industrial avanzada.'®

Frente a los radicales y violentos cambios que promueve el socialismo, el Papa
Pio XI apuesta por una reforma de las instituciones (el ya mencionado corpora-
tivismo) y por una reforma de las costumbres, que comentaremos mds adelante.
Armonia entre clases, en lugar de lucha de clases. Esta fue su apuesta, dificil de
ser sostenida en los convulsos afios 30. La critica al comunismo continué con la
enciclica Divini Redemptoris, del 19 de marzo de 1937, sélo cinco dias después
de la publicacién de la famosa Mit brennender Sorge (14 de marzo de 1937),
dura critica al Nazismo.

3.2. Ante el Capitalismo

Aunque la RN fue una critica directa al socialismo, ello no le llevé al Papa Leén
Xlll a defender el capitalismo, ni tampoco su correspondiente filosofia social, el
liberalismo. Al contrario, las criticas se repartieron entre ambos sistemas. Al capi-
talismo, la RN le critica su absolutizacién de la propiedad privada, que ha tenido

16 |. CamacHo (1995) Creyentes en la vida publica. Iniciacién a la doctrina social de la Iglesia, Madrid,
San Pablo, 57.
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como nefasta consecuencia unas desigualdades sociales injustas (RN, 1). Para la
doctrina catélica, la propiedad es un derecho natural, si, pero tiene una funcién
social. El propietario no sélo puede disfrutar de su propiedad, sino que también
ebe preguntarse cémo puede beneficiarse la sociedad de ésta su propiedad:
esté moralmente obligado a hacerlo (RN, 16).'7 El hombre, mds que propietario
de bienes, es su administrador. Leén Xl defiende la infervencién del Estado para
garantizar el acceso de todos a la propiedad (RN, 33), pero sélo con dos objetivos:
1/ la defensa de la propiedad (RN, 28), y 2/ la defensa de los desfavorecidos, de
los que carecen de propiedad (RN, 27). En concreto, el Papa no cree que el trabajo
deba quedar sometido a los vaivenes del mercado: el Estado tiene que intervenir
para imponer salarios justos (RN, 32). No acaban aqui las criticas de Ledn Xlll al
liberalismo. El Papa, frente a los capitalistas, defiende el derecho a la libre aso-
ciacién, aunque prefiera las corporaciones interclasistas (empresarios y obreros
unidos) a los sindicatos horizontales (obreros unidos frente a la patronal).

Cuarenta afios después, en 1931, en la QA, Pio Xl es ain més duro en su critica
del capitalismo de lo que lo habia sido Leén XIII. Llega a calificarlo de dictadura
econdémica (QA, 105) por su légica tendencia a los monopolios, que hacen im-
posible el libre mercado. Pio Xl considera que el capitalismo ha introducido en la
vida humana costumbres insanas, como la insaciable sed de riquezas y de bienes
temporales (QA, 132), que constituyen la perversién de todo el sistema econémico.
Por ello, propone una reforma de las costumbres; concretamente apuesta por la
moderacién y por la caridad. Con la moderacién se logra un adecuado equilibrio
entre fines y medios; con la caridad, se ponen los fundamentos para evitar las
desigualdades sociales y, con ello, la lucha de clases. ™

3.3. En los fundamentos de la Economia Social de Mercado

Como hemos dicho mds arriba, la Economia Social de Mercado tiene dos pila-
res, y ambos estdn tomados del humanismo cristiano: la libertad individual y la
sensibilidad social. El primero de ellos, la libertad individual, se afirma contra la
pretensién socialista de diluir al individuo en un Estado omnipresente en economia.
Ningun Estado tiene derecho a suprimir las libertades individuales. Este pilar lleva
consigo el principio de subsidiariedad. El segundo pilar, la sensibilidad social,

17 Cfr. J. Sots (2002) “La propiedad: sderecho o blasfemia?”, Iglesia Viva. Revista de Pensamiento
Cristiano n® 211, 47-64.

18], CamacHo. (1995) op. cit., 58.
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que también podremos denominar “solidaridad comunitaria”, se afirma frente al
capitalismo, un sistema que prescindia de la preocupacién por los desfavorecidos,
arguyendo que la “mano invisible” acabaria dando riqueza a todos. No cabe

uda de que los logros econémicos y tecnolégicos de la “mano invisible” liberal
han sido extraordinarios a lo largo de los siglos XIX y XX, pero no es menos cierto
que el mercado no ha cubierto todas las necesidades humanas: ha satisfecho
necesidades secundarias y terciarias de minorias adineradas antes que las nece-
sidades primarias de mayorias empobrecidas. En el mercado, la oferta no se ha
dirigido a la demanda con necesidad, sino a la demanda con dinero. A veces, el
dinero y la necesidad coinciden, pero no siempre. Este segundo pilar conlleva el
principio de solidaridad.

a) El principio de subsidiariedad

En la Antigiedad, el subsidium era un método de organizacién militar: una
linea de tropa permanecia en alerta, por detrds del frente de batalla, dispuesta
a dar auxilio en caso de debilidad. Con el tiempo, este método se convirtié en
un principio que se extendié al orden filoséfico, juridico, social y politico. Sus
raices son muy antiguas, incluso aunque el término subsidiariedad sea més
reciente.

El principio de subsidiariedad viene de la Grecia antigua, recorre toda la esco-
léstica medieval, es retomado en la Doctrina Social de la Iglesia, concretamente
en la RN, y curiosamente ha servido para construir la Unién Europea a partir del
tratado de Maastricht. Segin este principio, la toma de decisiones ha de estar
lo més cerca posible del individuo. Sélo cuando éste no pueda tomarlas por si
solo, el nivel social de decisiones iré ascendiendo, quizas hasta llegar al Estado.
Lo interesante de este principio es que sitia el poder, la responsabilidad, en el
individuo, en la persona, en la base de la sociedad. La construccién politica estd
al servicio de esta persona, en realidad, de todas la personas, pero nunca podré
sustituir su libertad.

El pensamiento social cristiano afirma, contra el capitalismo, que el Estado debe
asumir aquello socialmente importante que los particulares no llegan a afrontar
(podria ser el caso de los transportes, la sanidad, la educacién), y contra el
socialismo, que el Estado no debe asumir aquello que los particulares pueden
afrontar por su cuenta (iniciativa para los negocios, mercado, formacién cultural,
ideolégica, moral, religiosa).
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b) El principio de solidaridad

El principio de solidaridad, aunque no menos importante, es mucho més sencillo
de entender que el de subsidiariedad. Este principio afirma que todos los seres
humanos somos, de alguna manera, hermanos. La solidaridad es la versién
moderna de la fraternidad, principio cristiano'® recogido por los revolucionarios
franceses,?° aunque curiosamente la supuesta fraternidad revolucionaria francesa
llené de cabezas cortadas la plaza de la guillotina. Esta solidaridad hace que unos
debamos preocuparnos por los otros, especialmente por los mds desfavorecidos.
El pensamiento social cristiano afirma que un buen sistema econémico serd aquel
que no genere victimas, y en caso de que no logre evitarlo, que cree sistemas es-
tructurales de atencién especial hacia esas victimas para que dejen de serlo. Aqui
se puede hacer necesaria la infervencién del Estado, frente al capitalismo, que
consideraba insoportable esta intervencién. El Estado debe garantizar que no haya
pobres, que no haya marginados, que haya trabajo para todos, si el libre mercado
no lo consigue. Ahora bien, frente al socialismo se afirma que la solidaridad no
debe atentar contra la subsidiariedad, sino articularse con ella. Por el supuesto
principio de solidaridad, el Estado (socialista) no tiene derecho a atribuirse todo
tipo de competencias, sino sélo aquellas necesarias de manera subsidiaria.

3.4.Tres principios éticos cristianos en economia

Si los principios de subsidiariedad y de solidaridad son las dos grandes aportacio-
nes del pensamiento social cristiano a la economia, concretamente entre los siglos
XIX y XX, la Iglesia fue afinando més en sus formulaciones, especialmente a partir
del Concilio Vaticano I, de manera que los principios éticos quedaron fijados en
estos tres: el destino universal de los bienes, el desarrollo integral y solidario, y la
opcién preferencial por los pobres.?!

19 Siguiendo la légica evangélica, si Dios es Padre de todos, entonces todos somos hermanos.
2 E| lema revolucionario fue: “libertad, igualdad y fraternidad”.

21 Cfr. DEPARTAMENTO DE PENSAMIENTO SociaL CrisTiano (2000) Una nueva voz para nuestra época (PP 47),
Madrid, Universidad Pontificia Comillas, 225-228. En esta obra se habla de “amor preferencial por
los pobres”, pero preferimos utilizar aqui la expresién “opcién preferencial por los pobres”, por ser
mds habitual en el pensamiento social cristiano.
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a) El destino universal de los bienes. El destino universal de los bienes contiene la
tesis de que todos los bienes estdn destinados a todos los hombres.?? Esto conlleva
dos cosas: la afirmacién de la propiedad como derecho natural, y la funcién social
de la propiedad. Tal como escribia uno de los autores este estudio en su articulo
“La propiedad: ;derecho o blasfemia?”, segin el primer punto, la propiedad no es
simplemente una costumbre social fdctica, sino un derecho, méds adn, un derecho
natural, o sea, anterior a las legislaciones que sobre el tema puedan hacer los
Estados, un derecho vinculado al ser humano mismo. Esto significa, por ejemplo,
que todos los bebés que nacen sin propiedades tienen derecho, por naturaleza,
a ellas, se entiende, las necesarias para vivir. Y si crecen sin tenerlas, entonces la
humanidad atenta contra un derecho natural y comete un pecado contra el plan
de Dios.?* Segun el segundo punto (la funcién social de la propiedad), no sélo el
propietario se puede beneficiar de sus posesiones, sino el conjunto de la sociedad
a la que pertenece el propietario. Si alguien se enriquece, no sélo él debe gozar
de esa riqueza, sino la sociedad en la que él vive.?*

Como hemos visto, RN defendia la propiedad privada, pero no le daba el cardcter
absoluto que ella tenia en el capitalismo. La funcién social de la propiedad supedita
ésta al destino universal de los bienes. Todo ser humano tiene derecho a disfrutar
de los bienes de la tierra. La economia deberd organizar un sistema que garantice
este derecho, no que lo suprima.

b) El desarrollo integral y solidario. El desarrollo integral y solidario apunta a dos
horizontes: el del respeto a la totalidad del ser humano (integridad de lo humano)
y el del respeto a la totalidad de los seres humanos (solidaridad con los pueblos
desfavorecidos). La economia debe cuidar todo el hombre (integridad) y a todos
los hombres (solidaridad). En el primer horizonte, el ser humano no puede ser re-
ducido a la categoria de simple pieza de un engranaje empresarial. En el segundo,
ningun ser humano puede ser apartado del sistema de produccién y distribucién
de bienes y servicios.

c) La opcién preferencial por los pobres. La opcién preferencial por los pobres
enlaza con el desarrollo solidario. Si un sistema econémico, ya sea nacional, ya

2 |bid., 226.

2 Aunque ya hemos sefialado mds arriba que se trata de un derecho natural secundario, no
primario.

24 ], Sots (2002) op. cit., 48.
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sea global, genera pobreza, el cristianismo pone como imperativo moral el trabajo
prioritario para paliar esa pobreza.

Asi, sin haberlo pretendido verdaderamente, el pensamiento social cristiano puso
las bases para un sistema econémico considerablemente humano, denominado
“Economia Social de Mercado”. Como dijo Josep Antoni Duran Lleida en su con-
ferencia, la Economia Social de Mercado no es simplemente un punto intermedio
entre capitalismo y socialismo, sino mucho mds. No se trata de entender este sistema
como una variacién del capitalismo a la que se le ha colocado la etiqueta de “social’.
No es esto. La Economia Social de Mercado se caracteriza por una visién propia
del hombre, de la persona humana y de la comunidad, para situar la economia
al servicio de la persona y de la comunidad. Sin esta inspiracién ideolégica, creo
que no hay Economia Social de Mercado, sino un sistema capitalista mds o menos
reformado. Por eso, la implantacién de una Economia Social de Mercado sélo serd
posible si entendemos la economia como un instrumento poderoso, pero no como
una realidad despética que no se puede cambiar y que condiciona todas nuestras
acciones. La Economia Social de Mercado no es un hibrido de dos sistemas, sino
un sistema coherente, original, que ya ha funcionado durante medio siglo, con
excelentes resultados, y que se encuentra ahora en un dificil proceso de adaptacion
a la globalizacién, debido a que no hay ningin Estado global que pueda regular
la economia global. Sin Estado, no hay Economia Social de Mercado.

Podemos afirmar sin rubor que la Economia Social de Mercado es una criatura,
al menos parcialmente, cristiana, que nacié en la Alemania de posguerra, en
buena medida a la sombra del pensamiento de los socialcristianos, esto es, de
la democracia cristiana, y tuvo entre sus padres a pensadores cristianos. Junto a
esto, obviamente, hay que decir también que los socialdemécratas (la corriente
democrética dentro del socialismo) pronto apoyaron este sistema econémico, al
ver en él una neta superacién de los males del denominado “socialismo real”.

4. Reformas necesarias en el nuevo contexto de la
globalizacion

La Economia Social de Mercado ha ido de la mano del Estado del Bienestar.
Son las dos caras de una misma moneda llamada “modelo social europeo”. La
cara econdmica de este modelo ha sido la Economia Social de Mercado; su cara
politica, el Estado del Bienestar. En su conferencia, el Consejero (“Conseller”) de
Economia y Finanzas de la Generalitat de Catalunya, Antoni Castells, afirmé con
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rotundidad que debemos estar orgullosos del Estado del Bienestar y del conjunto
de este modelo social, que nacié en Europa, concretamente en Alemania, tras la
Il Guerra Mundial, con el importante precedente del New Deal norteamericano
del economista Keynes y del presidente Roosevelt. Este modelo social, fruto de un
pacto histérico entre los dos grandes agentes econémicos y sociales de la época,
empresarios y trabajadores, logra un equilibrio entre sector publico y mercado,
entre crecimiento econémico y redistribucién de la renta, entre los incentivos al
esfuerzo individual y la proteccién social, y entre la competitividad y la solidaridad.
En ningdn lugar del mundo como en Europa se ha dado un equilibrio tan adecuado
entre espacio publico y libertad individual. Ante la tradicional oposicién espacio
publico / libertad individual, decia Castells, hay que afirmar que el espacio piblico
es el lugar donde se ejerce la libertad individual. Este es el genio de Europa. Este
es el modelo social europeo.

4.|. Fundamentos del Estado del Bienestar

El Estado del Bienestar fue el marco politico que hizo posible el desarrollo de la
Economia Social de Mercado, y al mismo tiempo fue el resultado de ésta. En sus
fundamentos tenemos: 1/ un sector piblico implicado activamente en la prestacién
de servicios publicos, en particular, educacién, salud y pensiones; 2/ una impli-
cacién del sector piblico en la orientacién global de la economia (resultado de
las teorias de Keynes); se afirma que tiene que haber politicas macroeconémicas,
y 3/ un pacto social, esto es, un compromiso comin de los principales agentes
sociales (que en los afios 40 fueron los empresarios y los trabajadores), a fin de
ponerse de acuerdo en las reglas de juego.

4.2. Causas del cambio de contexto histérico

En este medio siglo que nos separa del inicio de la Economia Social de Mercado,
el contexto histérico ha cambiado notablemente. Especialmente en estas dos Gltimas
décadas se han dado importantes cambios que hacen necesaria una reforma a
fondo del Estado del Bienestar, pero no su desmantelamiento. Veamos cudles son
los cambios principales.

1. La globalizacién ha abierto definitivamente el mercado y ha roto las fronteras
nacionales. El émbito donde se lleva a cabo la competencia econémica ya
no es la regién ni la nacién, sino el mundo. El Estado del Bienestar nacié en
el contexto de economias nacionales. Ese modelo ya no sirve. Se ha roto la
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baraja. Hay que repensar la relacién politica—economia, hay que repensar las
reglas del juego, hay que reformular de arriba a abajo el sistema fiscal.

2. Los cambios sociodemogrdficos. La sociedad europea ha cambiado enorme-
mente en estos sesenta afios de Economia Social de Mercado. Entonces habia
una abundante poblacién juvenil, de cuyo trabajo salian las pensiones para
mantener a la no tan numerosa poblacién anciana. En cambio, hoy en dia
escasean los j6venes y abundan los ancianos. La sociedad se ha envejecido.
Resulta dificil que el trabajo de los jévenes y de los adultos en edad activa costee
las pensiones de la engrosada tercera edad, que va de los 65 a los mas de 90
afios. Ademds, hace medio sig|o habia bésicamente un solo modelo familiar,
mientras que ahora los modelos familiares, o como se les quiera llamar, son
de lo mds variopinto.

3. Han cambiado las necesidades sociales, por lo que se hace necesario cambiar
también el pacto social. Ya hemos dicho que los actores sociales de los afios 40
eran los empresarios y los trabajadores, en el contexto de una sociedad muy
industrializada. Hoy hay nuevos actores, en una sociedad menos industrializada,
y los viejos actores se han vuelto conservadores, reacios a establecer un nuevo
pacto social en el que ellos no tengan un papel central. Tan conservadores son
para ello los empresarios como los trabajadores.

4. Elfenémeno migratorio. Resulta obvio que la llegada abundante de inmigrantes
extracomunitarios a Europa ha cambiado la fisonomia de nuestra sociedad,
que es mucho més heterogénea que antes. Ya no estamos simplemente en una
sociedad de ciudadanos europeos, sino que ahora tenemos también: 1/ habi-
tantes “sin papeles”, 2/ habitantes con permiso de residencia temporal, y 3/
ciudadanos de origen extranjero con caracteristicas culturales muy distintas,
por ejemplo, en relacién a la educacién bdésica obligatoria o a la condicién
de la mujer.

5. Se ha dado un importante cambio de valores. En los afios 40, decia Antoni
Castells, habia un cierto consenso de valores en torno a las ideas de igualdad
y de progreso. Hoy, en cambio, prima el valor de la libertad individual y el
valor de la sostenibilidad (que incluye la idea de que el progreso no sea sélo
para nosotros, sino también para las generaciones futuras). La igualdad y la
solidaridad van a la baja.

6. No cabe duda de que también hay causas endégenas del cambio que se ha
dado en nuestro modelo social. Segun Castells, el sector publico ha generado
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dinémicas negativas, lo que ha llevado, por ejemplo, al hecho de que Estados
Unidos tenga un PIB per cépita con paridad de poder de compra superior al de
cualquier pais europeo. Si el de Estados Unidos fuera de 100, el de Dinamarca
seria de 80, el de Gran Bretafia y el de Holanda, de 78, y el de Francia de
76. Esto no es necesariamente debido a una menor productividad, ya que la
americana y la europea son similares (la francesa es incluso ostensiblemente
superior a la americana), sino sobre todo es debido a que en Estados Unidos,
en relacién a su poblacién activa, hay mds personas que trabajan, y ademds
trabajan mds horas. Algunos, como Olivier Blanchard, economista del MIT,
interpretan esta diferencia como una mayor cultura del ocio en Europa que en
Estados Unidos, donde habria una mayor cultura del trabajo, mientras que otros
lo atribuyen a factores institucionales, como una mayor rigidez del mercado
de trabajo y una mds exigente fiscalidad en Europa que en Estados Unidos. La
mayor rigidez en el mercado de trabajo dificultaria la contratacién, y la més
exigente fiscalidad desanimaria a mucha gente, que optaria por no trabajar
tanto como se trabaja en Estados Unidos. En Estados Unidos, en cambio, donde
el Estado del Bienestar protege al ciudadano mucho menos que en Europa,
la gente tiene que trabajar mucho para autoprotegerse y para asegurarse el
futuro: seguros médicos, seguros de vida, pensién de jubilacién, universidad
para los hijos, efc.

Los paises nérdicos han demostrado durante décadas que el mejor Estado del
Bienestar puede generar un crecimiento econémico extraordinario de la mano de
la justicia social.

4.3. Lineas de reforma del Estado del bienestar para mantener el modelo
social

Segun Antoni Castells, las lineas fundamentales de reforma del Estado del Bienestar
deberian ser:

1.

Invertir adn mds en politicas sociales (familia, educacién...), ya que son, a la
larga, una enorme inversién productiva.

. Lograr servicios publicos de calidad, y que garanticen la igualdad de oportuni-

dades. Hasta ahora se ha insistido mucho en la universalizacién de los servicios
publicos, pero la calidad ha dejado mucho que desear.

Conviene limitar notablemente las subvenciones, ya que tienden a rebajar el
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nivel de exigencia. Sin duda, las subvenciones son necesarias, més adn, son
la expresién institucional de la solidaridad, pero también son peligrosas, por
lo que hay que acotarlas de manera razonable.

4. Debemos lograr un mercado de trabajo mucho mdés flexible, como el de los
paises nérdicos. La regla de oro es, afirmaba Castells, un trabajo para cada
ciudadano, pero no siempre el mismo trabajo. Esta flexibilidad supone capa-
cidad de adaptacién del ciudadano a nuevos puestos de trabajo, y ello supone
una mayor formacién. Hay que acabar con la idea del me formé para hacer
esto, y me jubilaré haciéndolo.

5. Hay que sobredimensionar el Estado del Bienestar, que hasta ahora ha sido
nacional. Tiene que pasar a ser europeo. Segin Antoni Castells, la realidad
econdmica es europea, incluso global, pero un Estado del Bienestar mundial no
es todavia realizable. Si lo es, en cambio, el europeo, que nos daria la cintura
que demuestran las economias americana y china, por ejemplo.

5. Conclusion

Afirmar que la Economia Social de Mercado es uno de los grandes logros de la
historia de la humanidad no es en absoluto exagerado. Con ella se han alcanzado
cotas de calidad de vida antes nunca vistas; con ella ha disminuido enormemente
la distancia entre ricos y pobres en el seno de una misma sociedad, tarea nada
fécil. Este sistema tuvo un doble nacimiento: en Estados Unidos, con el New Deal,
en plena recesién econémica como consecuencia del “crack” bursétil de 1929;
y en Europa, concretamente en Alemania, después de la profunda crisis produ-
cida por la Il Guerra Mundial. Hubo treinta dulces afios, de los 40 a la crisis del
petréleo de 1973, en los que el crecimiento econémico fue extraordinario, y los
logros sociales, inimaginables un siglo atrds. Todo ello se hizo de la mano del
denominado Estado del Bienestar.

Ademés, la Economia Social de Mercado aparecié en un momento en el que dos
grandes sistemas econémicos tenian un poderio formidable: el capitalismo, con
su ideologia liberal del “laissez faire, laissez passer” y su fobia a la intervencién
del Estado en economia, y el socialismo, que con su rigida planificacién central
estaba dando como resultado un crecimiento econémico extraordinario en la
Unién Soviética. Por el camino, el capitalismo dejaba un reguero de pobreza
en lo que durante afios se ha denominado Tercer Mundo, y el socialismo, un re-
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guero de derechos humanos masacrados al este del Telén de Acero. Uno ofrecia
crecimiento a costa de la igualdad; el otro, igualdad a costa de la libertad. Dos
costes excesivos. La Economia Social de Mercado mostré que ambos eran malos
sistemas, dado que generaban formas de inhumanidad de manera estructural, y
mostré también que la libertad del mercado puede ir de la mano de un Estado
protector pero no opresor.

El pensamiento social cristiano, con su doble defensa de la libertad y de la soli-
daridad, fue decisivo en el disefio de este sistema. Curiosamente, aunque ningin
Papa se habia propuesto tal cosa, los documentos de la Doctrina Social de la Iglesia
pusieron las bases para el desarrollo de la Economia Social de Mercado, prueba
de lo cual es que entre los padres de este sistema econémico habia cristianos,
especialmente catélicos, y algunos incluso religiosos con formacién teolégica,
como jesuitas y dominicos. Esto muestra que la reflexién antropolégica interior
a la teologia puede aportar cosas muy interesantes a las ciencias sociales: ya
habia ocurrido en el siglo XVI con la Escuela de Salamanca y con algunos de los
misioneros espafioles en América, y volveria a ocurrir en el dltimo tercio del siglo
XX en América Latina con la Teologia de la Liberacién.

La Economia Social de Mercado necesita la intervencién del Estado en economia,
ponderada por el principio de subsidiariedad. Sin este Estado moderadamente
interventor, la Economia Social de Mercado no funcionaria. En el actual contexto
mundial, la economia es global, mientras que las estructuras politicas siguen
siendo nacionales (sélo la Unién Europea tiene una estructura supranacional). A
pesar del aparente optimismo del Conseller Antoni Castells, la Economia Social
de Mercado dificilmente sobrevivird en el siglo XXI, a no ser que nos pongamos
a construir una estructura politica democrdtica mundial, acorde con la economia
global.?> Si no es asi, emulando un titulo del escritor colombiano Gabriel Garcia
Mérquez, la historia de la Economia Social de Mercado serd en el siglo XXl la
crénica de una muerte anunciada.

25 No hemos abordado este punto en nuestro estudio. Quizds sea el objeto de ofro estudio en el futuro.
De momento, recomendamos la siguiente propuesta de estructura politica democrética global: J. Sois
et al (2007) Gobernabilidad democrética global. Una propuesta institucional, Barcelona, Raima.
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