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l. Introduccion: las rentas minimas y la exclusion social

Una de las principales innovaciones en materia de politica social que se ha dado
en estas Ultimas décadas es la puesta en marcha de programas de rentas minimas
(Castel, 1997), que han supuesto la reestructuracién de la mayoria de los Estados
del Bienestar europeos (Ayala, 2000). Las rentas minimas —en adelante RRMM- se
caracterizan, siguiendo la definicién de Moreno, por ser “aquella (medida) cons-
tituida por recursos y medios para la provisién de unos minimos de subsistencia
e insercién a los ciudadanos que no pueden generarlos por si mismos” (Moreno,

2000: 62).

Como puede observarse, se trata de una prestacién de cardcter asistencial y no
contributivo, que nace con el objetivo de garantizar unos minimos econémicos
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y posibilitar una insercién a aquellas personas con escasos —o nulos— ingresos
econémicos y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad o exclusién social.
De esta forma, cubren las lagunas o deficiencias que muestran los tradicionales
sistemas de proteccién y se han convertido en una de las principales herramientas
de lucha contra la pobreza y la exclusién social en el dmbito europeo (Pefia—Casas,

2005).

Otro elemento a destacar dentro de la definicién y las caracteristicas de las RRMM
es su cardcter dual, ya que junto a la dotacién econédmica en la mayoria de los casos
también se establecen mecanismos y medidas para fomentar la insercién social y
laboral de la personas perceptoras, trascendiendo asi el modelo de politicas publicas
pasivas y situdndose de lleno dentro de las politicas de activacién social.

2. Las rentas minimas en Espaiia: |7 modelos

2. 1. Génesis de las rentas minimas

Antes de empezar a comentar las principales caracteristicas de las RRMM parece
interesante hacer algin apunte sobre el origen y los agentes que intervinieron en
los primeros debates en torno a la puesta en marcha de las RRMM en Espaiia.
En la fase previa al desarrollo de las RRMM —a finales de los 80 e inicios de los
90—, no puede obviarse el papel jugado por los sindicatos (Arriba, 1999). Entre
las reivindicaciones de éstos en la huelga general del 14 de diciembre de 1988,
por ejemplo, aparecia la puesta en marcha de un sistema de RRMM estatal y fue
un tema que estuvo en el debate publico y social gracias, en buena parte, a ellos.
Junto al empuje sindical, entidades y colectivos del dmbito social y religioso también
demandaron en este momento el desarrollo de este tipo de politicas. Entre ellas
cabe destacar el papel jugado por Critas.

En estos momentos se da un interesante debate en torno a las RRMM, en la que el
gobierno central defiende la no conveniencia de éstas, subrayando la necesidad
de crear empleo y de poseer uno para obtener ingresos y los riesgos de ofrecer
una prestacién de carécter no contributivo. Las disputas competenciales también
determinaron el debate y finalmente el gobierno central decide no poner en marcha
un programa de cardcter estatal y que sean las diferentes CC.AA las que desa-
rrollen sus modelos propios y diferenciados. Este desarrollo inicial y su carécter
autonémico va a marcar determinantemente la evolucién y las caracteristicas del
modelo estatal de RRMM, como veremos a lo largo de este articulo.
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El primer programa de RRMM se pone en marcha en el afio 1989 en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ~CAPV-, el Ingreso Minimo Familiar -IMF-, siguiendo
el camino marcado por el modelo francés, que nace un afio antes —1988- con
la denominacién de Revenu Minimum d’Insertién —RMI-. Es destacable también
que en el Pais Vasco se estaba dando una importante reflexién de la mano de los
datos obtenidos en la primera Encuesta sobre Pobreza y Desigualdades Sociales
del Pais Vasco. En los siguientes afios y con un menor andlisis y debate (Garcia
Romero, 1999) se desarrollan en todas las CC.AA programas de RRMM o simi-
lares. Asi, en 1990 Navarra, Madrid, Catalufia y Cantabria han instaurado su
programa (Cabases y Montserrat, 1991) y en 1995 todas las CC.AA dispone de
alguna politica de RRMM.

TABLA |. Designacion inicial y afio de implantacion de las RRMM

EUSKADI Ingreso Minimo Familiar (1989)

CASTILLA Y LEON Ingreso Minimo de Insercién (1989)

CANTABRIA Ayuda a la Necesidad Familiar (1989)

CATALUNA Renta Minima de Insercién (1990)

LA RIOJA Ingreso Minimo de Insercién (1990)

NAVARRA Renta Bdsica (1990)

MADRID Ingreso Madrilefio de Integracién (1990)
VALENCIA Prestaciones Econémicas Regladas (1990)
EXTREMADURA gg:é:!gsszili'gl |(o] gg%g)]mcién en Situaciones de Emer-
ANDALUCIA Ingreso Minimo de Solidaridad (1990)

MURCIA Ingreso Minimo de Insercién (1991)

ASTURIAS Ayudas a Situaciones de Extrema Necesidad (1991)
CANARIAS Prestaciones Econémicas Regladas (1991)

GALICIA Renda de Integracién Social de Galicia (1991)
CASTILLA LA MANCHA | Ayudas Ordinarias y de Insercién (1991)

ARAGON ??3%"?)05 Bdsicas de Insercién y Normalizacién Social
BALEARES Soporte Transitorio Comunitario (1995)

Fuente: GARCIA-ROMERO (1999) 179-180.
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2.2. Principales caracteristicas: heterogeneidad, fragmentacién y desigualdad

El primer elemento a destacar cuando se habla del modelo espafiol de RRMM es
precisamente que no puede hablarse de un Gnico modelo sino de modelos, ya que
cada Comunidad Auténoma tiene su propio modelo y las diferencias entre ellos
son muy acusadas. De esta forma, nos encontramos ante un modelo muy diverso
y fragmentado (Roberts, 2001; Gaviria y Gonzdlez, 2002).

Otra caracteristica que hay que subrayar desde un primer momento es el subde-
sarrollo que se da en la mayoria de los programas de RRMM. Asi, y exceptuando
algunos modelos que veremos mds adelante, es dificil hablar de verdaderos pro-
gramas de RRMM, ya que en la mayoria no muestran las caracteristicas que dichos
programas poseen en el dmbito europeo. De esta forma, y salvo en los casos ya
mencionados, en el resto las RRMM no suelen ser un derecho subjetivo, la cuantia
econémica percibida se sitba muy por debajo del umbral de la pobrezay en otras
ocasiones los requisitos que se establecen hacen que el acceso a esta prestacién
sea muy restrictivo y que ciertos colectivos vulnerables no puedan solicitarlo.

El modelo vasco de rentas minimas, que tras la aprobacién en diciembre de 2008
de la Ley para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social ha pasado
de llamarse Renta Bésica a denominarse Renta de Garantia de Ingresos —RGI
en adelante— es la Unica que puede situarse en pardmetros europeos (Moreno,
Matsaganis, Ferrera y Capucha, 2003; Laparra, 2004). Por detrds de éste, se
sitban otras CC.AA como Navarra, Madrid o Asturias, que son los programas
més desarrollados dentro del dmbito estatal (Laparra y Ayala, 2009). En el
caso de los restantes programas el desarrollo y la cobertura de los mismos
es sensiblemente menor y mucho mds limitada. De hecho, en los Gltimos afios
los Gnicos programas en los que se han dado avances han sido precisamente
los mds desarrollados. De esta forma, el desarrollo de unos no ha influido en
el de los mas débiles y este hecho ha supuesto un aumento de las diferencias
entre unos y otros. Como consecuencia de esta situacién, Miguel Laparra llega
a afirmar que para el 80% de la poblacién espafiola no existen programas de
RRMM (Laparra, 2004b).

La Unica excepcién dentro del desarrollo apuntado en el parrafo anterior es el caso
asturiano, que inicialmente no se encontraba entre los mas desarrollados, peroenel
que se ha dado un avance sustancial con la aprobacién en 2005 del Salario Social
Bdsico, que establece la prestacién como derecho subjetivo y que sitéa su cuantia
en el 71,15% del Salario Minimo Interprofesional ~SMI-, tan sélo por debajo de
las cuantias establecidas en el Pais Vasco -88%-y Navarra —100%-.
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Algunos datos ilustran de forma esclarecedora el estado de la situacién en torno
a las RRMM. Asi, por poner algunos ejemplos, la RGl vasca dota a las personas
beneficiarias de esta prestacién de seis veces mds cobertura que la media estatal
(MTAS, 2005). Igualmente, el 63% del conjunto de las personas beneficiarias
se concentraban a principios de los afios noventa en los cuatro programas més
desarrollados (Aguilar, Gaviria y Laparra, 1995: 67) y los programas de RRMM
atienden tan sélo al 17% de las personas que se sitdan bajo el umbral de pobreza
severa, el 30% de la renta mediana (Laparra y Aguilar, 2009: 32). De igual forma,
actualmente el gasto en RRMM a nivel estatal es de 450 millones de euros y se
necesitarian en torno a 1.500 para hacer frente a la pobreza severa. Siguiendo
con esta serie de datos y segin la reciente estimacién realizada por Laparra y
Ayala, dentro del Estado habia en el afio 2008 114.157 personas perceptoras
de RRMM, de los cuales un tercio pertenecian a la CAPV (Laparra y Ayala, 2009:
32). Es de suponer que con el impacto de la crisis, el peso del programa vasco
dentro del total haya podido incluso aumentar y se estima que puede rondar ac-
tualmente casi el 50% del gasto total. Dicho de otra forma, casi la mitad del gasto
en RRMM se realiza en el Pais Vasco, una comunidad auténoma que engloba al
5% del conjunto de la poblacién estatal.

2.3. El modelo vasco: mirando a Europa

Como ha podido observarse en el punto anterior, el modelo vasco de RRMM es
el mds desarrollado a nivel estatal y el que muestra unos parémetros y cifras mas
cercanos a los programas de RRMM que pueden encontrarse en el dmbito europeo.
El programa de RRMM vasco nace como consecuencia del debate y el impacto
social y politico que suscité el Informe La pobreza en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (1987) y en el que se subrayaba que los indices de pobreza de la
CAPV eran sensiblemente mayores de lo que se pensaba, sobre todo como con-
secuencia de los cambios acaecidos en el mundo sociolaboral (Aguirre, 1991) y
muy especialmente a causa de la reconversién industrial.

En este contexto se elabora el Primer Plan Integral Contra la Pobreza en Euskadi
(1988), en el que se recoge la creacién del primer programa de RRMM en el
Estado, el Ingreso Minimo Familiar -IMF-, que comenzard a andar en 1989. Un
afio después pasa a denominarse Ingreso Minimo de Insercién —IMI-, que serd
el nombre que tendrd hasta el afio 200, en el que se aprueba la Carta Social de
Derechos Sociales y dentro de ella el nuevo programa de RRMM, que se llamaré
Renta Bésica —RB-. Recientemente, y como ya se ha indicado en un punto ante-
rior, desde inicios del afio 2009 el programa ha pasado a denominarse Renta de
Garantia de Ingresos -RGI-.
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Actualmente, y tras la reforma legislativa, dentro de la RGI se establecen dos tipos
de prestaciones: la renta bésica para la inclusién, que se dirige a aquellas perso-
nas que no poseen ingresos procedentes del empleo; y la renta complementaria
de ingresos de trabajo, que se concentra en complementar la renta de aquellas
personas que obtienen algin tipo de ingresos procedentes del empleo. En ambos
casos la prestacién es un derecho subijetivo, por lo tanto la administracién auto-
némica esté obligada a garantizar dicha prestacién a todas las personas que
cumplen los requisitos.

Concretamente, para poder percibir la RGI se debe haber constituido una unidad
de convivencia al menos un afio antes de solicitar la prestacién, se debe estar em-
padronado y residir realmente en algin municipio de la CAPV durante al menos
un afo antes de cursar la solicitud, no se pueden tener ingresos superiores a la
cuantia establecida para cada caso y se tienen que tener mds de 23 afos —hasta
el afio 2003 la edad minima era de 25 afios-.

Con respecto al nimero de personas perceptoras de la RGl se ha dado un aumento
constante. Asi, en 1989 eran 4.000 familias las que percibian el IMI, en el afio
2000 eran 13.000 y se estimaba que el 2% de las familias vascas lo percibian
(SIIS, 2002: 16). A finales de 2009 eran 48.449 las personas que recibian esta
prestacién. Al igual que el nimero de personas perceptoras, el gasto en este
programa ha crecido exponencialmente durante estos afios. Asi, de un gasto de
4,2 millones de euros en 1989 se ha pasado a los 197,3 de 2008 y a los 281
presupuestados para el afio 2010.

En esta evolucién, y sobre todo en lo tocante al incremento de perceptores y gasto,
es importante destacar la aprobacién en el afio 2000 de la Carta de Derechos
Sociales, que amplia tanto los sujetos de derecho como la cuantia a percibir. De
esta forma, de 2001 a 2005 se da un incremento de 64 millones de euros. A partir
del afio 2000, la cuantia a percibir ha ido aumentando y de situarse en el 75%
del SMI ha pasado al 88%, lo que supone para el afio 2010 en torno a 650 euros
mensuales —12 pagas anuales-—.

Con respecto al perfil de las personas perceptoras de la RGI, y siguiendo los datos
ofrecidos por una encuesta realizada a este colectivo (Gobierno Vasco, 2008), el
68,3% de las personas perceptoras son mujeres. Por edad, el 16% tiene entre 16
y 29 afios, el 51% entre 30 y 49, el 20% entre 50 y 64 y el 13% mds de 65. En
todo caso, si reparamos a las tasas de perceptores por edad, puede destacarse
que la mayor tasa se da entre las personas mayores de 65 afios, ya que casi seis
-5,91%— de cada cien personas en esta franja de edad perciben dicha prestacién.
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Un 30% es de origen extranjero. Finalmente, un tercio posee un empleo, un fercio
estd jubilado y ofro tercio estd desempleado.

Estos datos ofrecen algunas pistas acerca de cudles son los colectivos que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad: se da una mayoria de mujeres, una
incidencia de la escasez de recursos entre las personas de més de 65 afios o las
extranjeras o la pluralidad de situacién que se da dentro de la vulnerabilidad,

ya que tanto personas con un empleo como sin él acaban teniendo que recurrir
a las RRMM.

Con la aprobacién de la nueva ley parece que quiere hacerse hincapié en la
insercién y la activacién de las personas perceptoras de la RGI. De esta forma,
el modelo vasco sigue la pauta que parece detectarse en la mayoria de los pro-
gramas de RRMM que se desarrollan en el émbito europeo y en los que se estd
subrayando la necesidad de ligar estrechamente la prestacién econémica a la
insercién, sobre todo laboral.

3. Las rentas minimas en Europa: hacia la activacion de los
programas

En Europa, desde comienzos de los afios noventa, se le ha dado una gran impor-
tancia a lo programas de RRMM como herramienta fundamental para hacer frente
a la pobreza y la exclusién social (European Comission, 2006). De este modo, ya
una recomendacién de 1992 invita a los paises miembros de la Unién Europea al
desarrollo de RRMM, para asi garantizar el derecho bdsico a unos recursos y ser-
vicios adecuados que aseguren la dignidad de todas las personas (Unién Europea,
1992). Posteriormente, en el Libro Verde. Politica Social Europea. Opciones para
la Unién (Comisién Europea, 1993), asi como en posteriores comunicaciones, se
deja constancia de esta apuesta por las RRMM a nivel comunitario.

Esto ha hecho que alo largo de los noventay al amparo de la UE se hayan extendido
los programas de RRMM a cassi todo el conjunto de los paises, ddndose una cierta
convergencia en la direccién de unir dotacién econémica e insercién. Asi, en la
Unién Europea todos los paises miembros, salvo Grecia, ltalia y Hungria (Nicaise,
Groenez, Adelman, Roberts y Middleton, 2004; Da Roit y Crepaldi, 2007), tienen
algon programa que puede englobarse dentro lo que se denominan RRMM. Con
anterioridad, en 1995 exceptuando los paises del sur de Europa, el resto tenia
algon mecanismo de RRMM. En Espafia, como ya se ha visto, comienzan a darse
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a finales de los ochenta y principios de los noventa, siendo su desarrollo muy
fragmentado y débil. En Portugal, el programa de RRMM se pone en marcha en
1997 con el nombre de “Rendimento Minimo Garantido” (Capucha, 1998). Y un
afio mds tarde se instaura un sistema piloto de RRMM en ltalia, que se establece a
nivel local y de forma experimental, aunque finalmente no se ha extendido a todo
el territorio. Al respecto, el rasgo comdn de estos Gltimos paises del sur europeo
es que sus programas son de escasa calidad y muy limitados.

Como ocurre en la mayoria de las politicas sociales de la UE, la heterogeneidad
que se da en los programas es muy alta en aspectos tales como la nacionalidad, la
edad o la relacién con el trabajo/empleo. De esta manera, por ejemplo, mientras
que programas como el Income Support del Reino Unido deja a bastantes de sus
receptores por debajo del umbral de la pobreza; en Suecia las RRMM superan este
umbral de forma holgada (Behrendt, 2003). Igualmente, la dotacién econémica de
las RRMM en Bulgaria se sita en 19 euros y en Letonia en 39 para una persona
sola, mientras que en Dinamarca esta cifra asciende a 1.200 euros (Busilacchi,
2008: 15), siendo esta Gltima cuantia nueve veces mayor que la de las RRMM
portuguesas (Euzéby, 2004: 11). El requisito de la edad también muestra estas
diferencias. Hay paises que no establecen ninguna edad minima, sobre todo en el
norte europeo; ofros que establecen los 18 afios —Bélgica, Holanda, Polonia...—; y
un fercer grupo que establece los 25 —Francia, Luxemburgo, Espafia...—.

Teniendo en cuenta estas desigualdades y siguiendo la clasificacién realizada
por Busilacchi (2008: 10): pueden subrayarse varios grupos con respecto a las
condiciones para recibir las RRMM:

* Paises con unos requisitos flexibles y accesibles: Finlandia, Noruega, Suecia.

® Paises con unos requisitos medios: Alemania, Holanda, Austria, Portugal,
Malta.

* Paises con requisitos restrictivos: Bélgica, Espafia, Francia...

Estas grandes diferencias han hecho que desde diversos sectores se defienda
la necesidad de coordinar y armonizar los diversos programas a través de
las instancias comunitarias. En esta linea de trabajo se sitia, por ejemplo, la
Red Europea de Lucha Contra la Pobreza ~-EAPN- (2005; 2006), que incluso
demanda la elaboracién de una directiva sobre RRMM que pueda equiparar y
establecer ciertos minimos comunes (EAPN, 2009). Bajo esta légica, por ejemplo,
se sitba la propuesta de De Giorgi y Pellizzari de crear una RRMM de carécter
europeo y de una cuantia de unos 430 euros para una persona sola (De Giorgi
y Pellizzari, 2006).
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En este marco, parece que la infencién de la Comisién Europea para los préximos
afos,y ateniéndose alas Gltimas recomendaciones realizadas (European Comission,
2006), es la de relanzar las RRMM a través de la puesta en préctica de programas
de activacién dentro de los mismos (European Comission, 2008), bajo la premisa
de que éstos pueden ser una herramienta tundamental para la insercién y el acceso
al mercado laboral (Hanesch y Balzter, 2001; Pérez, 2004, 2008; EAPN, 2006;
Busilacchi, 2008; Pérez, 2008), ya que a dia de hoy han sido muy insuficientes los
logros que se han obtenido en esta materia (Aust y Arriba, 2004). De este modo,
tanto desde las instancias comunitarias como desde diversas organizaciones (Social
Platform, 2006) se esté defendiendo la importancia de la activacién dentro de las
RRMM; aunque eso si el significado de ésta varia sensiblemente dependiendo de la
opinién del actor o el agente elegido. En el caso de las instituciones europeas parece
que se opta por combinar las RRMM y las Politicas Activas de Empleo y entender
la insercién como el acceso al mercado laboral, subrayando que éste depende en
gran parte de las prdcticas individuales de la persona que recibe la prestacién.
En el caso de las entidades sociales y el tercer sector, en cambio, parece que se
hace una interpretacién més amplia de la activacién, en la que junto a aspectos
laborales se subrayan también ofros de indoles social o cultural y en los que los
determinantes estructurales muestran también una gran relevancia.

En este contexto, se sitian los debates que en ciertos programas de RRMM se
estén dando en la actualidad, el caso francés es quizds el mds avanzado. Pero en
Bélgica, tras la reforma de 2002, también se han puesto las bases para introducir
la 6gica de la activacién dentro del Minimex belga (Kazepov y Sabatinelli, 2005).
Igualmente, en las diferentes reformas de los programas que se han dado en estos
Gltimos afios en algunas CC.AA se puede percibir el énfasis que se estd poniendo
en la activacién (Arriba, Parrilla y Pérez, 2009). Por poner algin ejemplo, en
Navarra se ha establecido un programa de empleo social protegido con base en
esta légica de la activacién (Pérez, 2004). El caso vasco no es ninguna excepcién.
Asi, através de la nueva ley parece que se quiere reforzar todo lo relacionado con
la insercién de la persona que percibe la RGI, de tal modo que se estd incidiendo
en aspectos como el convenio de insercién, el empleo protegido, las empresas de
insercién o los programas Auzolan, que combinan formacién y empleo.

En el caso francés, el debate sobre el RMI comienza allé por 2003, con la ley del 18
de diciembre del 2003, que junto a una mayor descentralizacién del RMI, instituye
un nuevo dispositivo para las personas beneficiarias del RMI: El Revenu Minimum
d"Activité -RMA-. EI RMA nace con el obijetivo de facilitar la insercién laboral a
aquellas personas con mds dificultades y que llevan percibiendo el RMI durante
més de seis meses. Se compone de un contrato de empleo a tiempo parcial de
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20 horas como minimo, en el que se le da a los “RMiIstas”un empleo y formacién.
Los empleadores que utilizan esta modalidad se benefician de ayudas financieras
por parte del Estado, equivalentes a la cuantia del RMI para una persona —unos
433 euros—. La duracién del contrato es de seis meses como minimo y no puede
exceder de los 18. En cuanto al salario percibido por la persona beneficiaria, éste
se sitda en el salario minimo por hora, y esta cantidad se multiplica por las horas
trabajadas. EIRMA nace de una visién gubernamental —en los momentos del debate
era Jean Pierre Raffarin el Primer Ministro— para la que las personas que reciben
el RMI no tienen ninguna obligacién a buscar un empleo, y se propugna que esta
situacién es perniciosa y debe evitarse (Mandin y Palier, 2003:47).

Con respecto a la efectividad del RMA, hay que subrayar que no ha tenido los
resultados esperados y que se han firmado muy pocos contratos con base en esta
modalidad (L"Horty, 2006). Mds concretamente, tan sélo se ha firmado el 10%
de los contratos RMA que se esperaban (Euzéby, 2006: 10). Este programa ha
sido evaluado en los Gltimos afios (Avenel, 2005) y las limitaciones del mismo han
desembocado en el proceso de debate que se inicié en torno al afio 2006 (Seillier,
2006) y que ha culminado con la reforma total del RMI 'y la puesta en marcha el
1 de junio de 2009 del Revenu de Solidarité Active -RSA-.

Antes de la aprobacién del RSA, el debate se ha centrado sobre todo en un endu-
recimiento de los requisitos (Euzébi, 2006) y en medidas que facilitasen un répido
acceso al mercado laboral, por lo tanto puede decirse que ha sido un debate en el
que las posiciones workfarianas (Moreno, 2008) han fenido cierto peso. Sobre todo
han subrayado esta Gltima posicién aquellas personas que pensaban que el RMI no
incentivaba el acceso al mercado laboral y que por ello habia que hacer atractiva
dicha vuelta. En este debate ha destacado Martin Hirsch (2006), que en el momento
del debate era el presidente de Emaus y que en 2006 pasé a ser el Alto Comisionado
para las Solidaridades Activas contra la Pobreza (Urteaga, 2009) y ha sido uno
de los principales artifices de la reforma. El RSA incide en la salida de la pobreza
a través del empleo. Igualmente, otro elemento clave es que junto a los antiguos
receptores del RMI también lo reciben aquellas personas que tienen un empleo con
un bajo salario —~working poors—. De esta forma, se estima que inicialmente van a
recibir el RSA en torno a 3,5 millones de personas (Bernat, 2009: 27).

Junto a la puesta en marcha de medidas que beben de la activacién y las Politicas
Activas de Empleo, y con el mismo objetivo de facilitar el acceso al mercado labordl,
también se han puesto en marcha, en algunos programas, incentivos al empleo, a
través principalmente, de bonificaciones y exenciones fiscales. El hecho de que la
mayoria de los empleos a los que optan las personas receptoras de RRMM sean
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precarios y de escasa calidad hace que el riesgo de la trampa de la pobreza se
acentie y puedq darse. Por ello, para hacer frente a este fenémeno, son cada
vez mds frecuentes los incentivos al empleo, como la prima al empleo francesa o
los estimulos para el empleo en Euskadi. En estos casos, en vez de optar por la
sancién, como es el caso del workfare, se ha optado por el incentivo.

En Francia, estos incentivos se conocen como prima al empleo y se puso en mar-
cha en el afio 2001 para hacer frente a la trampa de la pobreza. De este modo,
se intenta lograr que el empleo, ain siendo precario, pueda ser atractivo para
las personas en situacién de desempleo. Se trata de una bonificacién econémica
para trabajadores con bajo salario, en la linea de Working Tax Credit briténico
o el Earned Income Tax Credit estadounidense, que llega a mucha gente, unos
85 millones de personas (L"Horty, 2006), pero con una escasa cuantia. Tanto es
asi, que la media recibida por cada persona beneficiaria ha sido de 60 euros
adicionales al sueldo, una cantidad mucho menor que sus homélogas briténica y
estadounidense. Este hecho ha supuesto que sus resultados hayan sido mds que
modestos.

Para subsanar estas limitaciones, se establecieron otro tipo de estimulos al em-
pleo que se dirigian concretamente al colectivo de los “RMiIstas”. Este estimulo se
compone de tres dotaciones econémicas: una primera de 1.000 euros al acceder
a un empleo; una segunda, en la que durante los tres primeros meses de empleo
se compatibilizan la prestacién —el RMI- y el salario; y finalmente, una prima al
salario de 150 euros —o 225 si se tienen cargas familiares— durante los siguientes
nueve meses. Es pues, un mecanismo que se articula a lo largo del primer afio de
acceso al mercado laboral.

Siguiendo la misma direccién de los estimulos al empleo en Francia, en Euskadi,
mediante la orden de 14 de febrero de 2001 también se establecieron los incen-
tivos al empleo para las personas receptoras de la RGl y Ayudas de Emergencia
Social (AES), con el objetivo de erradicar los posibles efectos desincentivadores
que estas prestaciones pueden tener sobre la bisqueda de empleo. Los incentivos
han empezado a funcionar en el afio 2002 y establecen que un porcentaje del
salario queda exento a la hora de realizar el cémputo de recursos para recibir la
RGI. De este modo, la cantidad final percibida es sensiblemente mayor a la que
se obtiene a través de la RGI Gnicamente. Una familia de cuatro personas en el
afio 2003, por ejemplo, que cobrase unos 639 euros con la RGI, podria llegar a
cobrar unos 733 a través de los incentivos al empleo en el caso de que los ingre-
sos salariales fuesen equivalentes a la RB. En el afio 2003 en torno al 20% de las
personas receptoras de RGl se beneficiaban de los incentivos al empleo.
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4. Conclusiones: el debate sobre la activacion y las rentas mi-
nimas en tiempo de crisis

Como ha podido verse en el punto anterior parece que la tendencia dentro de los
programas de RRMM es la de una mayor activacién de los programas, poniendo
un mayor énfasis en la insercién y en las medidas que facilitan el acceso al mercado
laboral de aquellas personas que reciben la prestacion.

En esta linea, parece que se estan dando una cierta tendencia a nivel europeo hacia
una equiparacién de los diferentes modelos, ain y cuando partan de realidades
y culturas diferentes. Asi, y teniendo en cuenta los diferentes modelos de Estado
del Bienestar (Esping—Andersen, 1993), parece que tanto en los paises escandi-
navos, como en los anglosajones o continentales se estdn afianzando las Politicas
Activas de Empleo y, en mayor o menor medida, propuestas que beben parcial o
totalmente de la légica del workfare. En este contexto se sitGan, por ejemplo, las
medidas tendentes a una mayor obligatoriedad para acceder al mercado laboral;
el hincapié que se hace en la insercién, entendida ésta como insercién laboral; el
aumento de sanciones para las personas que no cumplan los requisitos establecidos
en el itinerario de insercién; o la puesta en marcha de dotaciones econémicas o
exenciones fiscales que hacen mds atractivo el acceso al mercado laboral.

En todo caso y dentro de esta evolucién hacia la activacién, todavia hoy en dia
hay cuestiones que no estan del todo claro. En primer lugar, no existen datos con-
cluyentes en torno a si la vinculacién entre RRMM y activacién mejora la interven-
cién con personas en situacién de exclusién social (Hanesch, 2001; Kluve, 2006)
y posibilita una mayor integracién de éstos; o, si por el contrario, lo que hace
es que no perciban la prestacién pero sigan en una situacién de vulnerabilidad.
En este sentido son varios los autores que subrayan que el éxito de la activacién
desciende sensiblemente entre aquellas personas que tienen mayores problemas
de empleabilidad (De Koning y Mosley, 2002; Pérez, 2008), un colectivo éste con
un importante peso dentro de los perceptores de RRMM.

Lo que se ha comprobado es que las personas que dejan de recibir la prestacién
y acceden al mercado laboral mejoran sélo levemente en su situacién, sobre todo
porque sélo tienen acceso a empleos precarios y mal remunerados. De esta forma
se estéan dando situaciones en la que personas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad acaban transitando de la prestacién social a un empleo precario
de forma continua e ininterrumpida (Daguerre y Etherington, 200), posibilitdndose
asi una especie de efecto carrusel. Dicho de otra forma, a través de este tipo de
prestacién la persona deja la prestacién pero no abandona su situacién de vulne-
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rabilidad social y econémica. Por ello, habria que profundizar en estos aspectos
para vislumbrar hasta qué punto pueden observarse ciertas opciones ideolégicas
en la defensa de este modelo y una apuesta por un recorte de los gastos sociales

(Arriba y Pérez, 2007).

En esta linea, habria que diferenciar claramente también el impacto real y prdc-
tico de la apuesta por la activacién, porque muchas veces en el plano discursivo
se subraya esta opcién pero luego la falta de recursos y las dificultades técnicas
hacen que muchas veces los programas y medidas que inciden en la activacién
sean muy limitadas y parciales (De Graaf, Frericks y Maier, 2003; Meghir, 2008).
Igualmente, los resultados ofrecidos hasta ahora varian sensiblemente segin el pais
y en muchos casos también son escasos los datos que se ofrecen para poder hacer
una adecuada evaluacién en este dmbito (Frazer y Marlier, 2009).

En conclusién, puede observarse que la activacién, tal y como se ha entendido
por parte de las principales instituciones que trabajan en el édmbito muestra
cuando menos una serie de limitaciones a la hora de garantizar la insercién y la
integracién social de las personas perceptoras de rentas minimas y en situacién
de vulnerabilidad. Estas carencias llevan de lleno a un debate quizés més nor-
mativo pero que entronca de lleno con las rentas minimas de insercién. La visién
predominante de la activacién ha subrayado por encima de todo la necesidad
del acceso al mercado laboral como eje para la insercién, obviando en muchas
ocasiones otros aspectos de cardcter estructural y personal que son necesarios
para dicha insercién.

Por todo ello, frente a la visién de la activacién Gnicamente centrada en los aspectos
formativos y laborales puede resultar mds interesante plantear una definicién de la
activacién centrada en lo social y que no obvia la importancia de lo laboral, pero
que atiende a otros factores como los familiares, culturales, sanitarios, etc. (Hvin-
den, 1999; EAPN, 2005). Esta segunda opcién entronca de lleno con cuestiones
de gran importancia para la insercién, como por ejemplo el trabajo social, en su
vertiente comunitaria, o el acompafiamiento social de las personas perceptoras de
rentas minimas. Asimismo, la apuesta por la activacién de carécter social (Nicaise
y Meinema, 2004), puede resultar una linea de debate y trabajo interesante para
mejorar los diferentes programas de Rentas Minimas y posibilitar en el futuro una
mayor inclusién de las personas que participan en los mismo.

Dejando parcialmente el panorama internacional y el debate que se estd dando
en los dmbitos europeos y centrandonos de nuevo en el panorama estatal, lo pri-
mero que puede observarse es que los debates europeos se sitian muy lejos de la
controversia y el debate que se esté dando tanto en las diferentes CC.AA como
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a nivel estatal. De esta forma, y exceptuando el caso vasco y quizés también el
navarro (Pérez, 2005), en el que si puede decirse que se esté debatiendo sobre la
activacién y que se estén poniendo medidas que beben de esta légica; en la ma-
yoria del resto de CC.AA el debate real es cémo articular y establecer un modelo
real y garante de RRMM en un contexto en el que el desarrollo ha sido de carécter
autonémico y la extensién de los programas muy débil.

Muestra de esta debilidad es la puesta en marcha de la ayuda de 420 euros men-
suales para aquellas personas que hayan agotado su prestacién por desempleo que
de forma tdcita es la constatacién de esta debilidad de los programas de RRMM a
nivel estatal. En el caso vasco o en los otros programas més desarrollados, aquella
persona que agota su prestacién por desempleo puede acceder a las RRMM, pero
en las CC.AA menos desarrolladas la situacién de estas personas es muy precaria
y, o bien no pueden acceder o bien la prestacién es de una cuantia muy limita-
da. De hecho, en el Pais Vasco o Navarra la medida adoptada por el Gobierno
central no tiene efectos prdcticos porque la cuantia de la Renta de Garantia de
Ingresos vasca o la Renta Bésica navarra son superiores a los 420 euros y al no
ser compatibles es légico pensar que se opte por las RRMM.

Otro dato que ilustra estas carencias es que aunque la situacién social haya em-
peorado en estos Gltimos meses tan sélo aumenta el nimero de perceptores de
RRMM en aquellas CC.AA en las que la prestacién supone un derecho subjetivo.
O lo que es lo mismo, las diferencias entre CC.AA aumentan precisamente en un
periodo en el que la necesidad de las RRMM es mayor e incluso teniendo en cuenta
la estimacién del presupuesto de la RGI vasca para el afio 2010 podemos llegar
a pensar que la mitad de todo lo que se gasta en Espaiia puede que corresponda
Unicamente y en exclusiva al Pais Vasco.

Este panorama ha hecho que ya desde hace varios afios diferentes agentes sociales
y personas expertas en la materia demanden la necesidad de poner en marcha
un modelo nacional de RRMM. O por lo menos, la existencia de mecanismos que
hagan converger los diferentes modelos autonémicos (Aguilar, Gaviria y Laparra,
1995; Ayala, 2000; CC.O0, 2001; Gaviria y Gonzélez, 2002; Laparra y Ayala,
2009). Parece que dentro de los Planes Nacionales de Inclusién Social cada vez
se recalca con més insistencia la importancia de las RRMM. Incluso, en el primero
de estos planes se menciona la necesidad de trabajar en aras de consensuar los
programas de RRMM a nivel estatal. No obstante, a dia de hoy poco se ha hecho al
respecto y no parece que vayan a darse grandes pasos a corto y medio plazo.

Al respecto, en los inicios de la mesa de didlogo social que se desarrollé a lo largo
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del 2009 y compuesta por el Gobierno, la patronal y los sindicatos, el debate para
la puesta en marcha de algin tipo de mecanismo de RRMM a nivel estatal parece
que se barajé en algin momento. Pero luego parece que se ha aparcado y se ha
optado por una solucién temporal, parcial y muy limitada en cuanto a cobertura'y
cuantia como es la de ofrecer 420 euros a las personas desempleadas que agotan
su prestacién por desempleo. En este sentido, puede pensarse que el actual momento
de crisis econémica y social podia haber sido un buen momento para reflexionar
en torno a este fema, més atn cuando personas que tradicionalmente no recurren
a las mismas se podian encontrar en una situacién més o menos precaria y ser
perceptores pofenciales de RRMM.

En definitiva, parece que se ha perdido otra oportunidad mds para la puesta en
marcha de un sistema de garantia de ingresos para el conjunto de la poblacién
y, que por lo tanto, se ha optado otra vez por un modelo residual, desigual,
asimétrico y en el que las coberturas varian sensiblemente de una Comunidad
Auténoma a ofra.
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