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Desarrollo y cooperación

INTERMÓN OXFAM (2011) La realidad de la 
-

te de la ayuda y las políticas de desarrollo 
en tiempos de crisis, Madrid, Intermón 
Oxfam, 219 pp.

El 9 de febrero de 2011 se presentó en 
Barcelona un año más esta nueva edición 
del insustituible informe de Intermón Oxfam 
(IO) sobre la realidad de la ayuda. En esta 
ocasión, el libro contiene 5 capítulos, a cuál 
más interesante. Resulta –como en años 
anteriores– una tarea ardua resumir en 
pocos párrafos la abundante información 
que proporciona y los numerosos juicios 
y recomendaciones emitidos acerca de la 
cooperación española al desarrollo. Y ello, 
particularmente, en un contexto marcado 
por la crisis económica que, por cierto, ha 
afectado también duramente a la propia 
ONG editora del informe.

El capítulo 1º, titulado “Con prisa y sin pau-
sa” está escrito por Irene MILLEIRO, y realiza 
una valoración de la Presidencia española 
de la Unión Europea, que “pasó con más 
pena que gloria”. Denuncia también con 
fuerza el golpe de timón que ha sufrido la 

con los recortes anunciados en mayo de 

. Se trata de un descen-
so de más de 918 millones de euros con 
respecto al presupuesto de 2010. Pero no 
es sólo análisis y denuncia, lo que contiene 
este capítulo, sino también se propone una 
hoja de ruta para la cooperación española, 
de cara a mejorar la calidad y la eficacia 
de la ayuda de nuestro país.

Por su parte, en el capítulo 2, titulado “La 
ayuda al desarrollo en 2009”, firmado 
por Deborah ITRIAGO, analiza de forma 
detallada los datos correspondientes a la 
AOD internacional y española –nacional y 
descentralizada– del año 2009, con una 
característica evidente: la congelación de 
los fondos destinados a la cooperación. 
Los compromisos no se han cumplido 
precisamente en un contexto de mayor 
necesidad de ayuda por parte de los países 
en desarrollo.

“Cuando más no es suficiente: el papel de 
España en la lucha contra el hambre”, es 
el título del capítulo 3º, escrito por Arantxa 
GUEREÑA. Nos ha interesado especialmente, 
porque constituye un análisis sectorial de la 
ayuda a la agricultura en la lucha contra el 
hambre que está pasando por unos momentos 
críticos, sin que asomen en el horizonte signos 
convincentes de que será posible cumplir el 
primer famoso Objetivo del Milenio (ODM), 
en su meta de reducir el hambre a la mitad. 
Hay un buen análisis de las raíces políticas de 
la crisis del hambre. Se cuestiona la voluntad 
de la comunidad internacional en general, 
y de España en particular, de cumplir sus 
compromisos al respecto. Y ello a pesar de 
la multitud de encuentros de alto nivel que 
han tenido lugar en la materia. También este 
capítulo termina con unas recomendaciones 
especialmente dirigidas a los actores de la 
cooperación española.

El capítulo 4 vuelve sobre el problema de la 
financiación del desarrollo. Fue elaborado 
por un potente equipo formado por: Jaime 
ATIENZA, Gonzalo FANJUL, Duncan GREEN y 
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Dima KARBALA. Y lleva el título expresivo: 
“La estrategia del iceberg: el futuro de la 
financiación del desarrollo tras la crisis”. 
Los autores parten de la idea de que los 
“shocks” financieros (como las guerras etc.) 
han constituido a lo largo de la historia un 
motor de cambio social. Estaríamos ante 
una oportunidad de un cambio radical de 
sistema. Se critica fuertemente la paradoja 
de que “en un mundo al revés”, el apoyo a los 
agentes privados, cuya irresponsabilidad 
está en el origen mismo de la crisis, haya 
obligado a los Estados de las Economías 
desarrolladas a multiplicar su deuda y a 
bajar su ayuda a los más necesitados. Y, 
partiendo de la constatación de que existe 
una brecha entre los recursos aportados 
y los que son necesarios para lograr el 
cumplimiento de los ODM debido a la crisis 
económica, se hace una propuesta muy va-
liente de consolidación de vías alternativas 
de financiación, ante el agotamiento de las 
tradicionales. Precisamente en el gráfico 2 
(p. 167) se representan en forma de iceberg 
(a ello aludía el título del capítulo) algunas 
oportunidad de incrementar la financiación 
disponible. Esas vías alternativas serían las 
siguientes: a) sistemas fiscales más justos en 
los propios países en desarrollo; b) reduc-

ción sustancial de la evasión fiscal; c) tasa 
a las transacciones financieras (la llamada 
tasa “Tobin”); d) retorno al compromiso 
con el 0,7%; e) recursos adicionales para 
combatir los efectos del cambio climático y 
cambiar el patrón de crecimiento; f) otras 
fuentes innovadoras de financiación. El final 
del capítulo es impactante.

El libro concluye con un significativo capítulo 
5 monográfico dedicado a Haití (“Haití 
en su laberinto”), obra de Saya SAULIÈRE, 
Lourdes BENAVIDES, Lara CONTRERAS y DARA. 
Su mera inclusión es ya un testimonio elo-
cuente de cuánta tarea queda pendiente en 
ese país destrozado por el terremoto. Se 
analiza el impacto del mismo, la respuesta 
humanitaria, los planes de reconstrucción 
en marcha; y se propone una agenda de 
desarrollo para el futuro. Un capítulo nacido 
del dolor solidario.

Concluimos repitiendo nuestra alta valora-
ción de este informe. Disponemos de una 
fuente insustituible, independiente y crítica, 
pero a la vez documentada y rigurosa, sobre 
los avatares de la cooperación española.

[José J. ROMERO RODRÍGUEZ]

Economía

MARAVALL, F., GLAVAN, S. Y ANALISTAS FINAN-
CIEROS INTERNACIONALES (2009) Eficiencia y 
concentración del sistema bancario español, 
Madrid, Ed. Fundación de las Cajas de 
Ahorros (FUNCAS), 270 págs.

El sistema bancario español es una de las 
facetas más dinámicas de la economía en 

España por la cantidad y velocidad de los 
cambios que ha registrado a lo largo de 
las últimas décadas. Este intenso proceso de 
cambio ha venido determinado por varios 
factores, entre los que podemos destacar, 
por un lado, los cambios de la regulación, 
en el marco de un proceso de homologación 
con los sistemas financieros de los países 


