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Para una reforma del sistema financiero y monetario
internacional en la perspectiva de una autoridad pu-
blica de ambito mundial

Nota del Consejo Pontificio Justicia y Paz'

Presentacion

La actual situacién del mundo exige una accién de conjunto que tenga como punto de
partida una clara visién de todos los aspectos econémicos, sociales, culturales y espiri-
tuales. La Iglesia, experta en humanidad, lejos de pretender mezclarse en la politica de
los Estados, sélo desea una cosa: bajo la guia del Espiritu Defensor, continuar la obra
misma de Cristo, quien vino al mundo para dar testimonio de la verdad, para salvar y
no para juzgar, para servir y no para ser servido?.

Conestas palabras, en su proféticay siempre actual enciclica Populorum progressio
de 1967, Pablo VI delineaba de forma clara las trayectorias de la intima relacién
de la Iglesia con el mundo: trayectorias que se entrecruzan en el profundo valor de
la dignidad del ser humano y en la busqueda del bien comdn, y que ademds hacen
a los pueblos responsables y libres de actuar segin sus mds altas aspiraciones.

La crisis econémica y financiera que atraviesa el mundo actual convoca a todos,
personas y pueblos, a un profundo discernimiento sobre los principios y los valores
culturales y morales fundamentales para la convivencia social, aunque no sélo,
pues la crisis compromete a los agentes privados y a las autoridades publicas

! Traduccién del original italiano (www.vatican.va), revisada por la redaccién de RFS a partir del texto
en castellano de Radio Vaticana.

2 Paglo VI (1967) Populorum progressio, n. 13 [La cita final, de la Constitucién pastoral Gaudium et
Spes, n. 3, &2 (ndH)].
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nacionales, regionales e internacionales a una seria reflexién sobre las causas y
las soluciones de naturaleza politica, econémica y técnica.

En esta perspectiva, la crisis, ensefia Benedicto XVI,

nos obliga a revisar nuestro camino, a darnos nuevas reglas y a encontrar nuevas formas
de compromiso, a apoyarnos en las experiencias positivas y a rechazar las negativas. De
este modo, la crisis se convierte en ocasién de discernir y proyectar de un modo nuevo.
Conviene afrontar las dificultades del presente en esta c/ave, de manera confiada, mds
que resignadcr’.

Los mismos lideres del G20, en la declaracién adoptada en Pittsburgh el afio
2009, han afirmado que

La crisis econémica demuestra la importancia de entrar en una nueva etapa de actividad
econémica mundial sostenible basada en la responsabilidad.

Recogiendo el llamamiento del Papa y haciendo, al mismo tiempo, propias las
preocupaciones de los pueblos —sobre todo aquellos que sufren mds los efectos de
la situacién actual- el pontificio consejo “Justicia y Paz”, respetando las competen-
cias de las autoridades civiles y politicas, desea proponer y compartir la propia
reflexién Para una reforma del sistema financiero y monetario internacional en la
perspectiva de una autoridad piblica de dmbito mundial.

Esta reflexién desea ser una contribucién a los responsables de la tierra y a todos
los hombres de buena voluntad, un gesto de responsabilidad, no sélo respecto
de las generaciones actuales, sino sobre todo de las futuras, a fin de que no se
pierda jamés la esperanza en un futuro mejor y la confianza en la dignidad y en
la capacidad de bien de la persona humana.

Peter K. A. TurksoN, cardenal presidente de Justicia y Paz
Mario Toso, secretario de Justicia y Paz

3 Benepicto XVI (2009) Caritas in veritate, n. 21 [En el original en cursiva (ndt)].

4 leader’s Statement, Cumbre de Pittsburgh, 24/25-1X-2009, anexo 1.
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[1] Preliminar

Toda persona y toda comunidad de personas son parte y responsables de la pro-
mocién del bien comin. Fieles a su vocacién de naturaleza ética y religiosa, las
comunidades de creyentes deben en primer lugar preguntarse sobre la adecuacién
de los medios de que dispone la familia humana para la realizacién del bien comin
mundial. La Iglesia, por su parte, estd llamada a animar, indistintamente en todos,
aquella voluntad de participar

conjunto ingente de esfuerzos realizados por el hombres a lo largo de los siglos para
lograr mejores condiciones de vida [que, considerado en si mismo,] responde a la
voluntad de Dios®.

|. Desarrollo econémico y desigualdades

[2] La grave crisis econémica y financiera que hoy atraviesa el mundo, encuentra
su origen en moltiples causas. Sobre la pluralidad y el peso de estas causas per-
sisten opiniones diversas: algunos subrayan, sobre todo los errores inherentes a
las politicas econdmicas y financieras; ofros sobre las debilidades estructurales de
las instituciones politicas, econémicas y financieras; ofros, en fin, las atribuyen a
fallos de naturaleza ética en todos los niveles, en el marco de una economia mun-
dial cada dia més dominada por el utilitarismo y el materialismo. En las distintas
etapas de desarrollo de la crisis encontramos siempre una combinacién de errores
técnicos y de responsabilidades morales.

En el caso del intercambio de bienes materiales y de servicios, son la naturaleza, la
capacidad productiva y el trabajo en sus miltiples formas, quienes ponen un limite
a las cantidades, determinando un conjunto de costes y de precios que permite,
bajo ciertas condiciones, una asignacién eficiente de los recursos disponibles.

Pero en materia monetaria y financiera, las dindmicas son distintas. En los Gltimos
decenios, han sido los bancos los que han extendido el crédito, que ha generado
moneda, que a su vez ha exigido una posterior expansién del crédito. De este
modo el sistema econémico ha sido empujado hacia una espiral inflacionista que,
inevitablemente, ha encontrado un limite en el riesgo sostenible para los institutos
de crédito, sometidos a un ulterior peligro de quiebra, con consecuencias negativas
para todo el sistema econémico y financiero.

5 Conciuo Vaticano Il (1965) Constitucién pastoral Gaudium et Spes, n. 34.
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[3] Después de la segunda guerra mundial, las economias nacionales progresaron,
aunque con enormes sacrificios de millones, incluso miles de millones de personas,
quienes con su comportamiento como productores y empresarios, por un lado, y
como ahorradores y consumidores, por el otro, habian dado su confianza a una
progresiva regulacién del desarrollo de la moneda y de las finanzas, de acuerdo
con el crecimiento real de la economia.

A partir de los afios noventa del pasado siglo, se comprueba que la moneda
y los titulos de crédito a nivel global aumentaron mucho mds répidamente que
la produccién de beneficios, incluso a precios corrientes. De todo ello derivé la
formacién de bolsas excesivas de liquidez y de burbujas especulativas que luego
se transformaron en crisis de solvencia y de confianza que se propagaron y ex-
tendieron en el transcurso de los afios.

En los afios setenta y principios de los ochenta se produjo una primera crisis relativa
a los precios del petréleo. Posteriormente hubo una serie de crisis en varios paises
en vias de desarrollo, como la primera crisis de México en los afios ochenta, o
también las de Brasil, Rusia y Corea; a continuacién, nuevamente México en los
afios noventa, asi como Tailandia y Argentina.

[4] La burbuja especulativa en la construccién y la reciente crisis financiera tienen
el mismo origen: la excesiva acumulacién global de moneda y de instrumentos
financieros.

Mientras las crisis en los paises en vias de desarrollo, que han estado a punto
de implicar al sistema monetario y financiero global, han sido controladas con
intervenciones de los paises més desarrollados, la crisis que estallé en 2008, se
caracterizé por un decisivo elemento de ruptura respecto a las precedentes. La crisis
se originé en Estados Unidos, una de las dreas més relevantes para la economia
y las finanzas mundiales, implicando a la moneda que todavia es referente para
la gran mayoria de los infercambios internacionales.

Una orientacién liberal —reticente respecto a las intervenciones piblicas en los mer-
cados—ha propiciado la quiebra de una importante entidad financiera internacional,
pensando que asi se podrian delimitar la crisis y sus efectos. Desafortunadamente,
de ahi vino la propagacién de la desconfianza que impulsé repentinos cambios
de actitud, pidiendo intervenciones publicas de diverso tipo de enorme alcance
(por encima del 20% del producto nacional) para bloquear los efectos negativos
que habrian afectado a todo el sistema financiero internacional.
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Las consecuencias sobre la asi denominada «economia real», a través de graves
dificultades para algunos sectores —en primer lugar la construccién—y a causa de la
difusién de expectativas desfavorables, han generado una tendencia negativa para
la produccién y el comercio internacional, con graves repercusiones en el empleo y
con efectos de cuyo alcance probablemente ain no somos conscientes. Los costes
para millones, e incluso algin millar de millones de personas, son enormes en los
paises desarrollados, pero mds en los que estdn en vias de desarrollo.

[5] En paises y dreas donde se carece todavia de los bienes mas elementales como
la salud, la alimentacién y la proteccién ante las inclemencias climdticas, més de
mil millones de personas se ven obligadas a sobrevivir con un ingreso medio diario
de alrededor de un euro.

El bienestar econémico global, medido en primer lugar por la renta, ademés de
por la difusién de capacidades®, ha crecido en el curso de la segunda mitad del
siglo XX, con un alcance y una rapidez que jamés habia sido experimentada en
la historia del género humano.

Pero también han aumentado enormemente las desigualdades en el interior de los
diferentes paises y entre ellos. Mientras que algunos paises y algunas dreas eco-
némicas, las més industrializadas y desarrolladas, han visto crecer notablemente
la renta, otros paises han quedado de hecho excluidos del progreso econémico
general, e incluso ha empeorado su situacién.

[6] Los peligros de un desarrollo econémico, concebido en términos liberales fueron
denunciados licida y proféticamente ya en 1967 por Pablo VI —a causa de sus
nefastas consecuencias sobre los equilibrios mundiales y sobre la paz—, después
del Concilio Vaticano Il, con la enciclica Populorum progressio. El Papa indicé que
la defensa de la vida y la promocién del progreso cultural y moral de las personas
eran condiciones imprescindibles para la promocién de un auténtico desarrollo.
Sobre tales fundamentos, Pablo VI afirmaba que el desarrollo integral y planetario
«es el nuevo nombre de la paz».”

Cuarenta afios después, el Fondo Monetario Internacional reconocié en su “Informe
anual” de 2007 la estrecha conexién entre un proceso de globalizacién que no

¢ Capabilities, en inglés en el original (ndt).

7 PagLo VI (1967) Populorum progressio, nn. 76 ss. [“El desarrollo es el nuevo nombre de la paz” no se
encuentra en el texto, sino como epigrafe del n. 76. La misma idea en id. n. 5: “una accién concreta a
favor del desarrollo integral del hombre y del desarrollo solidario de la humanidad” (ndH)].
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hubiera sido gobernado adecuadamente por un lado y las fuertes desigualdades
mundiales por otro®. Los modernos medios de comunicacién hoy hacen que las
desigualdades econémicas, sociales y culturales existentes globalmente sean visi-
bles a todos los pueblos, ricos y pobres, creando tensiones y enormes movimientos
migratorios.

El proceso de globalizacién, sin embargo —hay que reconocerlo—, con sus aspectos
positivos esté en la base del gran desarrollo de la economia mundial del siglo XX.
Merece la pena recordar que, entre 1900 y 2000 casi se ha cuadruplicado la
poblacién mundial y que la riqueza producida en todo el mundo crecié mucho més
répidamente, de manera que la renta media “per cépita” haya aumentado ain
més. En el mismo tiempo, sin embargo, no ha aumentado la equitativa distribucién
de la riqueza, mds bien en muchos casos ha empeorado.

[7] Pero, 5qué es lo que ha empujado al mundo por esta direccién tan extrema-
damente problemédtica, también para la paz?

Ante todo, un liberalismo econémico sin reglas ni controles, que es una ideologia o
forma de «apriorismo econémico» que pretende que las leyes del funcionamiento
del mercado y las denominadas leyes del desarrollo capitalista tienen su origen
en la teoria, desorbitando algunos de sus aspectos. Una ideologia econémica que
establezca “a priori” las leyes de funcionamiento del mercado y del desarrollo
econdmico sin confrontarse con la realidad, corre el peligro de convertirse en un
instrumento subordinado a los intereses de los paises que gozan, de hecho, de
una posicién econémica y financiera mds favorable.

En dmbitos nacionales y regionales, aunque de manera imperfecta, con frecuen-
cia existen reglas y controles, que sin embargo tienen dificultad para iniciarse y
consolidarse en &mbitos infernacionales.

[8] En la raiz de las disparidades y distorsiones del desarrollo capitalista se en-
cuentra, en gran medida, ademds de la ideologia del liberalismo econémico, la
ideologia utilitarista, es decir la pretensién teéricopréctica segin la cual «lo que es
dtil para el individuo conduce al bien de la comunidad». Es necesario reconocer
que una afirmacién semejante contiene un fondo de verdad, pero no podemos
ignorar que no siempre lo que es Util individualmente, aunque legitimo, favorece
el bien comin. En mds de una ocasién es necesario un espiritu de solidaridad que
trascienda la utilidad personal a favor del bien de la comunidad.

8 Cf. INTERNATIONAL MONETARY FUND, Annual Report 2007, pp. 8 ss.
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En los afos veinte del siglo pasado, algunos economistas ya pusieron en guardia
para que no se diera un crédito excesivo a aquellas teorias que, en ausencia de
reglas y controles, actualmente se han transformado en la ideologia y la praxis
internacionalmente dominante.

Un efecto ruinoso de estas ideologias, sobre todo en los Gltimos decenios del pa-
sado siglo y primeros afios del nuevo, fue el estallido de la crisis en la que atn se
encuentra sumergido el mundo.

[9] Benedicto XVI, en su enciclica social, ha sefialado de manera precisa la raiz
de una crisis que no es solamente de naturaleza econémica y financiera, sino
sobre todo tipo moral, ademds de ideolégica. La economia, en efecto —observa
el Papa- tiene necesidad de la ética para su correcto funcionamiento, no de una
ética cualquiera, sino de una ética amiga de la persona®. El Papa ha denunciado
ademds el papel del utilitarismo y el individualismo, asi como las responsabilidades
de quienes los han asumido y difundido como guia para el comportamiento ade-
cuado de aquellos actores econémicos y politicos que actdan e interactian en el
contexto social. Benedicto XVI también ha sefialado y denunciado a la «ideologia
de la tecnocracia» como nueva forma ideolégica.

2. El papel de la técnica y el desafio ético

[10] El gran desarrollo econémico y social del siglo pasado, ciertamente con
luces pero también con sus graves sombras, se debe, en gran parte, al sostenido
desarrollo técnico y, en décadas mds recientes, a los progresos informéticos y a
sus aplicaciones a la economia, en primer lugar a las finanzas.

Una interpretacién lucida actual de la “nueva cuestién social” ha de evitar el error,
derivado también de la ideologia neoliberal, de considerar que los problemas
que hay que afrontar son de tipo exclusivamente técnico y que, en cuanto tales,
escaparian al necesario discernimiento y valoracién éticos. La enciclica de Bene-
dicto XVI pone en guardia contra la “ideologia tecnocrética”, pues conduce a una
absolutizacién de la técnica que tiende a producir una incapacidad de percibir
todo aquello que no se explica por la pura materia'® y a minimizar el peso de

? Benebicto XVI (2009) Caritas sin veritate, n. 45.

10 Benepicto XVI (2009) Caritas sin veritate, n. 77.
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las decisiones individuales de las personas concretas que actdan en el sistema
econdémico—financiero, reduciéndolas a meras variables técnicas. El rechazo de
«algo més», comprendido como algo distinto de la técnica, no sélo hace imposible
que se encuentren soluciones adecuadas para los problemas, sino que empobrece
cada vez mds, material y moralmente, a las victimas mds afectadas por la crisis.

[11] En un contexto de fenémenos complejos, no se puede desatender o subestimar
la relevancia de los factores éticos y culturales. La crisis, en efecto, ha mostrado
comportamientos egoistas, de codicia colectiva y de acaparamiento de bienes a
gran escala. No podemos resignarnos a ver al hombre vivir como «un lobo para
los otros hombres», segin la concepcién sostenida por Hobbes. En conciencia,
nadie puede aceptar el desarrollo de algunos paises en perjuicio de otros. Si no
se pone remedio a las diversas formas de injusticia, los efectos negativos que se
producirdn a nivel social, politico y econémico originarén un clima de hostilidad
creciente y de violencia llegando a desgastar las bases de las instituciones demo-
crdticas, aun de aquellas consideradas més sélidas.

[12] El reconocimiento de la primacia del “ser” respecto al “tener”, de la ética
respecto a la economia, deberia llevar a que los pueblos de la tierra asumieran una
“ética de la solidaridad” como principio inspirador de su accién, abandonando
toda egoismo mezquino y abrazando la légica del bien comin mundial que tras-
ciende los meros intereses contingentes y particulares. En fin de cuentas, deberian
mantener vivo el sentido de pertenencia a la familia humana, a partir de la comdn
dignidad de todas las personas: por encima de la Iégica de los intercambios a
base de los parémetros y de sus formas justas, existe algo que es debido al hombre
porque es hombre, en virtud de su eminente dignidad'!.

En 1991, después del fracaso del colectivismo marxista, Juan Pablo Il puso en
guardia contra el peligro de una idolatria del mercado, que ignora la existencia
de bienes que, por su naturaleza, no son ni pueden ser simples mercancias'?. Hoy
este aviso debe ser aceptado urgentemente y elegir aquél camino que esté mds
en sinfonia con la dignidad y con la vocacién trascendente de la persona y de la
familia humana.

1 Juan Paslo Il (1991) Centesimus annus, n. 70.

12 Juan Paglo Il (1991) Centesimus annus, n. 40.
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3. El gobierno de la globalizacion

[13] En el camino hacia la construccién de una familia humana mds fraterna y
justa, antes aln de un nuevo humanismo abierto a la trascendencia, la ensefianza
de Juan XXIIl es muy actual. En su profética enciclica Pacem in Terris (1963) ad-
vertia que el mundo se dirigia hacia una cada vez mayor unificacién. Levantaba
constancia del hecho de que en la comunidad humana hubiesen disminuido la
correspondencia entre la organizacién politica mundial y las exigencias objetivas
del bien comdn universal'?, por lo que deseaba que algin dia se crease una «au-
toridad publica mundial»'.

Ante la unificacién del mundo, propiciada por el complejo fenémeno de la globa-
lizacién, y ante la importancia de garantizar, ademds de otros bienes colectivos,
el bien representado por un sistema econémicofinanciero mundial libre, estable y
al servicio de la economia real, la ensefianza de la Pacem in Terris se presenta,
hoy en dia, aln mds viva y necesitada urgentemente de concreciones.

[14] El mismo Benedicto XVI, siguiendo las trazas de la Pacem in Terris, ha expre-
sado la necesidad de constituir una autoridad politica mundial'®, que abarca una
agenda global de cuestiones a tratar cada vez més amplia. Podemos pensar, por
ejemplo, en la paz y la seguridad, en el desarme y el control de armamentos, en
la promocién y la tutela de los derechos humanos fundamentales, en el “gobierno”
de la economia y en las politicas de desarrollo, en la gestién de los flujos migrato-
rios y en la seguridad alimentaria o en la tutela del medio ambiente. Resulta cada
vez mds evidente en fodos estos dmbitos la creciente interdependencia entre los
Estados y las regiones del mundo y la necesidad de respuestas no sélo sectoriales
y aisladas, sino sistemdticas e integradas, inspiradas por la solidaridad y por la
subsidiaridad y orientadas hacia el bien comin universal.

Como recuerda Benedicto XVI, si no se sigue ese camino, incluso

el derecho internacional, no obstante los grandes progresos alcanzados en los diversos
campos, correria el riesgo de estar condicionado por los equilibrios de poder entre los
mds fuertes'®.

13 Juan XXIII (1963) Pacem in terris, n. 70.
14 JuaN XXIII (1963) Pacem in terris, nn. 71-74.
15 Benebicto XVI (2009) Caritas sin veritate, n. 67.

¢ |bid.
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La finalidad de una autoridad pablica, recordaba Juan XXIll en Pacem in Terris, es
ante todo el servicio del bien comin, por lo que aquélla debe dotarse de estructu-
ras y mecanismos adecuados y eficaces, a la altura de la propia misién y de las
expectativas puestas en ella. Esto es especialmente cierto en un mundo globalizado
que hace que las personas y los pueblos cada vez estén mds interconectados y
sean més interdependientes, pero que muestra también el egoismo y el peso de
los intereses sectoriales, entre los cuales se cuentan los mercados monetarios y
financieros, de cardcter sobre todo especulativo, que son perjudiciales para la
«economia real», en especial la de los paises mas débiles.

[15] Es este un proceso complejo y delicado. Una autoridad supranacional de
este tipo debe, por supuesto, ser introducida realista y gradualmente y favorecer
sistemas monetarios y financieros eficientes y eficaces, es decir, mercados libres y
estables, encuadrados por un marco juridico adecuado, funcionales a un desarrollo
sostenible y al progreso social de todos e inspirados por los valores de la caridad
en la verdad'”. Una autoridad de horizonte planetario no puede ser impuesta
por la fuerza, sino que debe ser expresién de un acuerdo libre y compartido que
vaya mds allé de las exigencias permanentes e histéricas del bien comdn mundial
y no sea fruto de presiones o violencia. Una autoridad de este tipo debe surgir
del proceso de progresiva maduracién de las conciencias y de las libertades, asi
como de la conciencia de las crecientes responsabilidades existentes. La confianza
mutua, la autonomiay la participacién no pueden, consecuentemente, considerarse
superfluas. El consenso debe ir involucrando a un nimero de paises cada vez ma-
yor, adheridos por conviccién y por un sincero didlogo que no margine, sino que
valore las opiniones minoritarias. La autoridad mundial debe, pues, légicamente
implicar a todos los pueblos en una colaboracién a la que éstos han de contribuir
con el patrimonio de su propia civilizacién y sus valores.

[16] La constitucién de una autoridad politica mundial debe ser precedida por una
fase preliminar de acuerdo, de la que emerja una institucién “legitimada”, capaz
de proporcionar ser guia eficaz y, al mismo tiempo, de permitir a cada pais que
exprese y procure su propio bien particular. El ejercicio de una autoridad seme-
jante, puesta al servicio del bien de todos y de cada uno, estard necesariamente
super partes, es decir, por encima de toda visién parcial y de todo bien particular,
y serd ordenada a la realizacién del bien comin. Sus decisiones no deberdn ser
el resultado del poder previo de los paises més desarrollados sobre los paises
mds débiles, sino que deben ser asumidas para el interés de todos y no sélo para

7 Ibid.
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ventaja de algunos grupos, formados sea por “lobbies” privados o por gobiernos
nacionales.

Una institucién supranacional, expresién de una «comunidad de naciones», por otra
parte, no duraria mucho tiempo, si no son reconocidos y plenamente respetados la
diversidad de los paises, en el plano cultural, de recursos materiales e inmateriales
y de los aspectos histéricos y geogrdficos. Si no existiese un consenso compartido
y alimentado por una ininterrumpida comunién moral de la comunidad mundial,
la eficacia de esta autoridad quedaria debilitada.

Lo que vale para las naciones sirve también en el orden mundial. La persona no
estd hecha para un servicio incondicional a la autoridad, cuya tarea es ponerse al
servicio de la propia persona, en coherencia con la preeminencia de la dignidad del
ser humano. Del mismo modo, los gobiernos no han de servir incondicionalmente a
la autoridad mundial, pues ante todo es ésta la que debe ponerse al servicio de los
diversos paises miembros, de acuerdo con el principio de subsidiaridad, creando,
entre otras, las condiciones socioeconémicas, politicas y juridicas indispensables
para la existencia de mercados eficientes y eficaces, que no estén excesivamente
protegidos por politicas nacionales paternalistas, ni debilitados por “déficit” sis-
temdticos en las finanzas pablicas y en los productos nacionales que, de hecho,
impiden que los mercados actien como instituciones abiertas y competitivas en
un contexto mundial.

[17] En la tradicién del magisterio de la Iglesia, retomada con vigor por Benedicto
XVI'8, el principio de subsidiaridad debe regular las relaciones entre el Estado y las
comunidades locales, entre las instituciones piblicas y las instituciones privadas, sin
excluir a las monetarias y financieras. Asimismo, en un momento posterior, debe
regular las relaciones entre una eventual y futura autoridad piblica mundial y las
instituciones regionales y nacionales. Tal principio garantiza tanto la legitimidad
democrdtica, como la eficacia de las decisiones de quienes han de tomarlas y
permite respetar la libertad de las personas y de las comunidades humanas v,
al mismo tiempo, responsabilizarlas en relacién a los objetivos y deberes que les
afectan.

[18] Segtn la légica de la subsidiaridad, la autoridad superior ofrece su ayuda
(subsidium), “cuando” la personay los actores sociales y financieros son intrinseca-

18 Benebicro XVI (2009) Caritas sin veritate, nn. 56y 67.
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mente incapaces para hacer por si mismos lo que les corresponde'®. Por el principio
de solidaridad se construye una relacién duradera y fecunda entre la sociedad
civil planetaria y una autoridad piblica mundial, cuando los Estados, los cuerpos
intermedios, las diversas instituciones —incluso las econémicas y financieras—y los
ciudadanos toman sus decisiones en la perspectiva del bien comdn mundial, que
trasciende el nacional.

El gobierno de la globalizacién» —se lee en Caritas in Veritate— debe ser de tipo
subsidiario, articulado en mdltiples niveles y diversos planos, que colaboren re-
ciprocamente®. Sélo asi se puede evitar el aislamiento de una autoridad central
burocratizada, que sufriese el riesgo de deslegitimacién por estar demasiado se-
parada de las realidades en que se funda y pudiese caer facilmente en tentaciones
paternalistas, tecnocrdticas o autoritarias.

[19] Sin embargo, antes de llegar a la constitucién de una autoridad poblica
con competencia universal de este tipo queda atn un largo camino. Légicamente
el proceso de reforma habria de desarrollarse teniendo como punto de partida
la Organizacién de Naciones Unidas, a causa de la amplitud mundial de sus
responsabilidades, de su capacidad de reunir a las naciones de la tierra y de la
diversidad de sus propias tareas y de las de sus agencias especializadas. El fruto de
estas reformas deberia ser una mayor capacidad para adoptar politicas y opciones
vinculantes orientadas a la realizacién del bien comdn local, regional y mundial.
Entre las politicas urgentes aquellas figuran las relativas a la justicia social global:
politicas financieras y monetarias que no dafien los paises més débiles?' y politicas
dirigidas a la existencia real de mercados libres y estables con una distribucién
equitativa de la riqueza mundial, incluso mediante formas inéditas de solidaridad
fiscal global, a la que se aludird més adelante.

[20] En el proceso de la constitucién de una autoridad politica mundial hemos
de vincular las cuestiones de governance (el sistema de simple coordinacién ho-
rizontal sin una autoridad “super partes”) con aquellas de unshared government
(el sistema que, ademés de la coordinacién horizontal, establece una autoridad
“super partes”) funcional y gradualmente proporcionada al desarrollo de una
sociedad politica mundial. La constitucién de una autoridad politica mundial no

19 BeNepicto XVI (2009) Caritas sin veritate, n. 57.

2 |bid.

2 Conaiuo Vaticano Il (1965) Constitucién pastoral Gaudium et Spes, n. 70.
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podré ser lograda sin la préctica previa del multilateralismo, no sélo diplomético,
sino principalmente en el dmbito de los programas de desarrollo sostenible y de
paz. No podremos alcanzar un gobierno mundial si no se da forma de expresién
politica a las interdependencias y cooperaciones preexistentes.

4.Hacia una reforma del sistema financiero y monetario inter-
nacional que responda a las exigencias de todos los pueblos

[21] Las dificultades més relevantes en materia econémica y financiera derivan de
la ausencia de un conjunto eficaz de estructuras capaces de garantizar, ademés
de un sistema de “governance”, un sistema de “government” de la economia y de
las finanzas internacionales.

3Qué se puede decir de esta perspectiva? 3Qué pasos concretos deben darse?

[22] En el actual sistema econémico y financiero mundial hay dos elementos deter-
minantes a ser sefialados: el primero es la disminucién progresiva de la eficiencia
de las instituciones de Bretton Woods, desde los inicios de los afios setenta. El
Fondo Monetario Internacional en particular ha perdido una caracteristica esencial
para garantizar la estabilidad de las finanzas mundiales: la reglamentacién de
la creacién general de moneda y la supervisién del monto de riesgo del crédito
asumido por el sistema. En definitiva, ya no contamos con aquel «bien piblico
universal» que era la estabilidad del sistema monetario mundial.

[23] El segundo factor es la necesidad de un “corpus” minimo compartido de reglas
necesarias para la gestién del mercado financiero global, que ha crecido mucho
mds répidamente que la «economia real», habiéndose desarrollado velozmente,
efecto por un lado de la supresién generalizada de los controles sobre los movi-
mientos de capitales y de la tendencia a desregular las actividades bancarias y
financieras y, por el ofro, con los progresos de la técnica financiera favorecidos
por los instrumentos informdticos.

[24] En el plano estructural, en la Gltima parte del siglo XX la moneda y las activi-
dades financieras globales crecieron mucho mds rdpidamente que la produccién
de bienes y servicios. Ese contexto ha llevado a una disminucién de la calidad
del crédito hasta exponer a los institutos de crédito a un riesgo mayor del que es
razonablemente sostenible. Basta observar lo acaecido a grandes y pequefios
institutos de crédito en el contexto de las crisis sucedidas en los afios ochenta y
noventa del siglo anterior, y finalmente en la de 2008.
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En la Gltima parte del siglo XX se desarrollé la tendencia a definir las orientaciones
estratégicas de politica econémica y financiera al interior de clubes y de grupos,
més o menos amplios, de los paises més desarrollados. Sin negar los aspectos
positivos de este enfoque, no se puede ignorar que de esa forma no parece res-
petarse plenamente el principio de representacion, en concreto la de los paises
menos desarrollados o emergentes.

[25] La necesidad de tener en cuenta la voz de un nimero mayor de paises ha
llevado a la ampliacién de dichos grupos, pasando asi del G7 al G20. Esta ha
sido una evolucién positiva, en cuanto ha corresponsabilizado de las orientacio-
nes econdmicas y financieras globales a aquellos paises con una poblacién mds
elevada, en vias de desarrollo y emergentes.

En el dmbito del G20 pueden, por lo tanto, madurar directrices concretas que,
elaboradas en los émbitos técnicos adecuados, puedan orientar a los érganos
competentes nacionales y regionales para la consolidacién de las instituciones
existentes y la creacién de nuevas instituciones con instrumentos internacionales
apropiados y eficaces.

Los propios lideres del G20 afirman en la Declaracién final de Pittsburgh de 2009
que la crisis econémica demuestra la importancia de comenzar una nueva era de
la economia global basada en la responsabilidad. Para afrontar la crisis y abrir
una nueva era de la responsabilidad, ademds de medidas de tipo técnico y de
corto plazo, los lideres proponen una

reforma de la arquitectura global para afrontar las exigencias del siglo XXI [y, por tanto]
un marco que permita definir las politicas y las medidas comunes con el objeto de producir
un desarrollo global sélido, sostenible y equilibrado?.

[26] Es preciso por tanto, dar inicio a un proceso de reflexién profunda y de
reformas que abran vias creativas y realistas que tiendan a valorar los aspectos
positivos de las instituciones y de los foros ya existentes.

La reforma del sistema monetario internacional y, en particular, el empefio para dar
vida a una cierta forma de control monetario global, desde luego ya implicita en
los estudios del Fondo Monetario Internacional merece una atencién especifica. En
cierta medida, esto equivale a poner en discusién los sistemas de cambio existentes
para encontrar modos eficaces de coordinacién y supervisién. Este proceso ha de

22 |eader’s Statement, Cumbre de Pittsburgh, 24/25-1X-2009. Cfr. anexo 1, pérrafo 1; G20 Framework
for Strong, Sustainable, and Balanced Growth, & 1; Leader’s Statement, nn 18, 13.
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involucrar también los paises emergentes y en vias de desarrollo para definir las
etapas de adaptacién gradual de los instrumentos existentes.

En esta perspectiva se disefia la exigencia de un organismo que ejerza las funciones
de una especie de «Banco central mundial» regulador del flujo y del sistema de
intercambios monetarios, con el mismo criterio que los bancos centrales nacionales.
Para ofrecer respuestas adecuadas a las cuestiones actuales hay que redescubrir
la légica de fondo (paz, coordinacién y prosperidad comin) que condujo a los
acuerdos de Bretton Woods. Este proceso podria realizarse en dmbitos regionales
fortaleciendo instituciones existentes como, por ejemplo, el Banco Central Europeo,
lo que sin embargo requeriria no sélo una reflexién econémica y financiera, sino
ante todo, una reflexién politica para constituir instituciones publicas apropiadas
para garantizar la unidad y la coherencia de las decisiones comunes.

[27] Estas medidas deberian ser concebidas como primeros pasos en la perspectiva
de una autoridad poblica con competencia universal y como una primera etapa
de un més amplio esfuerzo de la comunidad mundial por orientar sus instituciones
hacia la realizacién del bien comdn. Teniendo en cuenta que las dindmicas pre-
sentes pueden acentuarse, pero también acompafiarse de cambios que hoy seria
en vano tratar de prever, en este proceso deberdn seguir otras etapoas.

[28] En dicho proceso, hay que recuperar la primacia de lo espiritual y de la ética
y, unido a esto, la primacia de la politica —responsable del bien comin- sobre la
economia y las finanzas, que deben regresar al interior de su real vocacién y de
su funcién, incluida la social que tiene relacién con sus evidentes responsabilida-
des para con la sociedad, de manera que den vida a mercados e instituciones
financieras efectivamente al servicio de la persona, es decir capaces de responder
a las exigencias del bien comin y de la fraternidad universal, trascendiendo toda
forma de economicismo grosero y de mercantilismo performativo.

A partir de dicho enfoque de tipo ético, es conveniente reflexionar, por ejemplo,
sobre:

a) las medidas de tasacion fiscal de las transacciones financieras, mediante cuo-
tas equitativas, moduladas con gastos proporcionados a la complejidad de
las operaciones, sobre todo las que se realizan en el mercado «secundario».
Dicha tasa seria muy 0til para promover el desarrollo global y sostenible segin
principios de justicia social y de solidaridad y podria contribuir a formar una
reserva mundial de apoyo a los paises afectados por la crisis, asi como al
saneamiento de su sistema monetario y financiero;
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b) las formas de recapitalizacién de los bancos, incluso con fondos piblicos
condicionados a comportamientos «virtuosos» y orientados al desarrollo de la
«economia real»;

c) sobre la definicién de dmbito de actividad del crédito ordinario y del Investment
Banking, que permitiria una disciplina més eficaz de los «mercados paralelos»
que actban sin controles ni limites.

[30] Se requiere tiempo para construir amplios consensos con realismo, pero el
horizonte del bien comin universal con sus exigencias ineludibles debe tenerse
siempre presente. Por ello todos los que, en las universidades y en las diferentes
instituciones llamadas a formar las clases dirigentes del mafiana, se dediquen a
prepararlas, lo hagan de manera que éstas puedan asumir sus propias respon-
sabilidades de discernimiento y de servicio del bien piblico global, en un mundo
que cambia constantemente. Hay que llenar el vacio existente entre la formacién
ética y la preparacién técnica, poniendo en evidencia especialmente la ineludible
sinergia entre los dos planos de la praxis y de la poiésis.

Este esfuerzo se requiere a todos aquellos que influyen y orientan la opinién
publica mundial, para que pueda afrontar este mundo nuevo sin angustia y con
esperanza y solidaridad.

5. Conclusiones

[31] En la actual incertidumbre de una sociedad capaz de movilizar medios
ingentes, cuya reflexién en el campo cultural y moral resulta sin embargo inca-
paz de orientar la consecucién de los propios fines, no debemos rendirnos sino
que ante todo hemos de construir un futuro con sentido para las generaciones
venideras. No hemos de temer la propuesta de innovaciones, aunque puedan
desestabilizar preexistentes equilibrios de fuerza que dominan a los mas débi-
les. Estas cosas nuevas son una semilla sembrada en tierra, que germinard y no
tardard en dar frutos.

Como ha declarado Benedicto XVI, en todos los émbitos —social, politico, econé-
mico y profesional- son necesarias personas y actores motivados para servir y
promover, mediante una vida buena, el bien comin?. Sélo ellos logrardn vivir y

23 Benepicto XVI (2009) Caritas in veritate, n. 71 y Juan Pagto Il (1991) Centesimus annus, n. 52.
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ver mds allé de la apariencia de las cosas, percibiendo la diferencia entre lo real
existente y lo posible nunca antes experimentado.

[32] Pablo VI subrayé la fuerza revolucionaria de la «imaginacién prospectiva,
capaz de percibir en el presente las posibilidades que en él estdn inscritas y de
orientar alas personas hacia un futuro nuevo?*: con la liberacién de la imaginacién,
la persona libera su propia existencia y mediante el compromiso de imaginacién
comunitaria es posible transformar no sélo las instituciones, sino también los estilos
de vida y suscitar un futuro mejor para todos los pueblos.

Con el trascurso del tiempo los Estados modernos se han convertido en estructuras
que concentran la soberania en el interior del propio territorio, aunque progre-
sivamente las condiciones sociales, culturales y politicas han cambiado con el
aumento de su interdependencia —de manera que parece natural pensar en una
comunidad internacional cada vez més integrada y regulada por un ordenamiento
compartido— pero no ha vendié a menos cierta forma degradada de nacionalismo,
segun la que el Estado considera que puede alcanzar autdrquicamente el bien de
sus propios ciudadanos.

Esto nos parece hoy irreal y anacrénico, ya que todas las naciones, pequefias
o grandes, junto a sus gobiernos, estén llamadas a superar dicho «estado de
naturaleza» que considera a los Estados en perenne lucha entre si. A pesar de
algunos aspectos negativos, la mundializacién esté unificando més a los pueblos
y los impulsa hacia un nuevo «estado de derecho» supranacional, fundado en
una mds infensa y fecunda colaboracién. Con una dinémica andloga a la que en
el pasado puso fin a la lucha «primitiva» entre clanes y reinos rivales para poder
constituir los Estados nacionales, la humanidad hoy tiene que comprometerse
en la transicién de una situacién de luchas arcaicas entre entidades nacionales
hacia un nuevo modelo de sociedad internacional con mayor cohesién, po-
ligrquica, respetuosa de la identidad de cada pueblo, integrando las maltiples
riquezas de una Gnica humanidad. Esta transicién, por lo demés timidamente
iniciada, asegurard a los ciudadanos de todos los paises —cualquiera que sea
la dimensién o fuerza que posea— paz y seguridad, desarrollo, mercados libres,
estables y transparentes.

24 Pablo VI (1971) Octogesima adveniens, n. 37 [En el mismo documento habla de “imaginacién
social”, cfr. n. 19, ndt].
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Asi como dentro de cada Estado [...] el sistema de la venganza privada y de la represalia
ha sido sustituido por el imperio de la ley —advierte Juan Pablo Il-, asi también ahora es
urgente que semejante progreso tenga lugar en la Comunidad internacional?.

[33] Cuando estdn en juego bienes vitales pertenecientes a toda la familia humana
que los Estados, aisladamente no son capaces de promover ni de proteger, llega
el tiempo para pensar en instituciones con competencia universal.

Existen, pues, las condiciones para la superacién definitiva de un orden internacio-
nal «westfaliano», en el que los Estados perciben la exigencia de la cooperacién,
pero no captan la oportunidad de una integracién de las propias soberanias para
el bien comin de los pueblos.

[34] Reconocer y aceptar conscientemente esta nueva dindmica mundial para rea-
lizar el bien comtn universal es tarea de las generaciones presentes. Ciertamente,
esta transformacién se haré con la transferencia gradual y equilibrada de una
parte de las competencias nacionales a una autoridad mundial y a las autorida-
des regionales, lo que es necesario en un momento en el que el dinamismo de la
sociedad humana y de la economia y el progreso de la tecnologia trascienden las
fronteras, que de hecho estén difuminadas en un mundo globalizado.

La concepcién de una nueva sociedad, la construccién de nuevas instituciones con
vocacién y competencia universales, son un derecho y un deber de todos, sin dis-
tincién alguna. Estd en juego el bien comtn de la humanidad y su mismo futuro.

[35] Cada cristiano recibe, en este contexto, una especial llamada del Espiritu
a comprometerse con decisién y generosidad, para que las mdltiples dindmicas
presentes se orienten en la perspectiva de la fraternidad y del bien comin. Para el
desarrollo integral de los pueblos y de cada persona se abren inmensas posibili-
dades. Como afirmaron los padres del Concilio Vaticano Il ésta es una misién al
mismo tiempo social y espiritual que, en cuanto puede contribuir a ordenar mejor
la sociedad humana, interesa en gran medida al reino de Dios?.

En un mundo en un répido proceso de globalizacién, la referencia a una autori-
dad mundial es el Gnico horizonte coherente con las nuevas realidades de nuestro
tiempo y con las necesidades de la especie humana. Esta transicién, sin embargo,

25 JuaN Paslo Il (1991) Centesimus annus, n. 52.

26 Conciuo Vaticano Il (1965) Constitucién pastoral Gaudium et Spes, n. 39.

770 DOCUMENTOS



Consejo Pontificio Justicia y Paz

dada la naturaleza herida de los seres humanos, no se realizaré sin angustias y
sufrimientos.

[36] La Biblia, con el relato de la torre de Babel (Génesis 11,19), advierte cémo
la «diversidad» de los pueblos puede transformarse en instrumento de egoismo y
de divisién. En la humanidad es muy fuerte el riesgo de que los pueblos terminen
por no comprenderse y que la diversidad cultural sea motivo de contraposiciones
enfermizas. La imagen de la torre de Babel nos sefiala también que hay que i-
berarse de una «unidad» sélo aparente, en la que siguen presentes los egoismos
y las divisiones, puesto que los fundamentos de la sociedad no son estables. En
ambos casos, Babel es la imagen de lo que pueblos e individuos pueden llegar a
ser cuando no reconocen su intrinseca dignidad trascendente y su fraternidad.

El espiritu de Babel es la antitesis del Espiritu de Pentecostés (Hechos 2, 112), del
designio de Dios para toda la humanidad, es decir, la unidad en la diversidad.
Sélo un espiritu de concordia, superador de divisiones y conflictos, permitird a
la humanidad ser auténticamente una Gnica familia, hasta llegar a concebir un
mundo nuevo con la constitucién de una autoridad pdblica mundial, al servicio
del bien comin.
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