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The Basel Committee and the in-
ternational regulation of financial
supervision

Abstract: The financial crisis thathas rocked
the international economy has led to new
measures of control and a redefinition of
capital, as well as of the relations between
state authorities and financial institutions. This
article reviews the steps taken by the Basel
Committee in the new prudential regulation
dubbed Basel Ill, analyzing its effects on
Spanish savings banks.

Key words: Financial crisis, Basel Com-
mittee, Common Equity, Core capital, Bank
Restructuring Fund.

Le Comité de Béile et la réglementa-
tion internationale de la supervision
financiére

Résumé: La crise financiére qui a secoué
I'économie internationale a conduit & de nou-
velles mesures de contrdle et de redéfinition
du capital, ainsi qu’a de nouvelles relations
entre les autorités étatiques et les institutions
financiéres. Cet article passe en revue les
mesures prises par le Comité de Béle dans le
nouveau réglement macroprudentiel baptisé
Bale Ill, en analysant ses effets sur les caisses
d'épargne espagnoles.

Mots Clés: Crise financiére, Comité de
Bale, capital de base, fonds propres de base,

Fonds de Restructuration de la Banque.

l. Introduccion y marco econémico internacional

La crisis financiera que actualmente sacude a la economia occidental estd dejando
una abrumadora carga a las autoridades estatales, especialmente en los paises
industriales. Las recientes reacciones del mercado revelan que en algunos paises los
estimulos fiscales han llegado a su limite. Diversas economias industriales requieren
de inmediato una consolidacién fiscal contundente, que deberé ir acompafiada
de reformas estructurales que faciliten el crecimiento y aseguren la sostenibilidad
fiscal a largo plazo. Pese a los intensos estimulos monetarios y fiscales que se han
aplicado, el PIB de la mayoria de las economias avanzadas adn se sitia muy por
debajo de su nivel previo a la crisis. En cuanto a los niveles de deuda publica,
su répido crecimiento plantea cuestiones urgentes sobre la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Aunque los bancos han reforzado sus reservas de capital y sus beneficios han
crecido gracias a diversos factores transitorios, siguen expuestos a nuevas pérdidas
por impago y a la dotacién de de sus activos contaminados (préstamos promotores
de viviendas y suelo pendientes de recalificacién urbanistica en zonas de demanda
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actual nula). Aunque los bancos de los paises en crisis han avanzado en la recom-
posicién de sus balances, el proceso dista mucho de haber concluido.

Los esfuerzos por reestructurar y reforzar el sistema financiero no deben cejar. Los
niveles de deuda publica que arrastran numerosos paises industriales han tomado
una senda insostenible. Los déficits presupuestarios actuales, en parte ciclicos pero
también inflados por las politicas de respuesta a la crisis y a las necesidades del
propio sistema financiero, son elevados en proporcién al PIB. Al mismo tiempo,
el aumento del gasto vinculado al envejecimiento de la poblacién se prevé consi-
derable en las préximas décadas. Lo ocurrido recientemente en Grecia y en otras
naciones de Europa meridional ha mostrado lo répido que pueden propagarse a
ofros paises las dudas de los inversionistas sobre la solidez de las cuentas pablicas
de una economia. Ademds, los altos niveles de deuda publica pueden lastrar el
crecimiento econémico a largo plazo y, en Gltimo término, constituir una amenaza
para la estabilidad monetaria.

Basilea Il surge como una mejora del sistema anterior (conocido como Basilea ll) y,
ademés, intenta dar una respuesta a la reciente tormenta financiera, cuyo disefio
pretende protegernos de crisis futuras.

Consideremos el extraordinario panorama financiero contempordneo a la dltima

ICBS2.
Sélo en septiembre de 2008:

e Lehman Brothers se declaré en quiebra,

* |os otros grandes bancos de inversién estadounidenses se transformaron en
conglomerados bancarios,

¢ Fannie Mae y Freddie Mac fueron nacionalizadas,
* AIG fue rescatada justo al borde del colapso,
e Fortis, el cong|omercc|o financiero, fue desmembrado y vendido,

¢ el mayor banco comercial de Islandia cayd, y seguidamente su sistema
bancario,

2E| Comité alienta los contactos y la cooperacién entre sus miembros y otras autoridades de supervisién
bancaria, distribuye a los supervisores de todo el mundo sus documentos de trabajo y proporciona
orientacién sobre cuestiones de supervisién bancaria. Con el fin de intensificar los contactos entre
supervisores, organiza con cardcter bianual la Conferencia Internacional de Supervisores Bancarios
(ICBS, por sus siglas en inglés).
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* numerosos paises tuvieron que ofrecer enormes paquetes de ayuda en auxilio
de sus bancos,

* Irlanda tuvo que ser rescatada por el déficit del pais generado por salvar a
su vez a las entidades financieras,

¢ Grecia fue rescatada en dos ocasiones,

* Portugal fue rescatado (a partir de entonces comenzé a hablarse del grupo
de paises denominado PIG3).

Todo esto acontecié en el apogeo de la crisis. Desde entonces, el sistema finan-
ciero y bancario ha sido estabilizado y ahora nos encontramos en la senda de la
recuperacién. Pero su coste ha sido elevado: muchos presupuestos piblicos se han
deteriorado enormemente a causa del ingente tamafio de las ayudas oficiales. Los
efectos de la crisis financiera se propagaron ademds a la economia real, con el
resultado de pérdidas de riqueza y de puestos de trabajo. Este proceso ain no ha
concluido y los riesgos persisten.

Aunque dolorosa y costosa, la crisis ha brindado, sin embargo, una oportunidad
para acometer reformas a largo plazo que son necesarias para dotar a los bancos
y al sistema financiero de una mayor resistencia para afrontar futuros periodos
de tensién. El Comité de Basilea se ha situado en el centro de esta agenda refor-
madora, cristalizada en la cumbre de lideres del G-20 celebrada el afio pasado
en Pittsburgh.

También se ha ampliado el nimero de miembros del Comité, aumenténdolo hasta 27
jurisdicciones®. Esta mayor participacién proporciona beneficios, tanto en términos
de conocimiento como de legitimidad. La razén de ser de la regulacién financiera
es sencilla: si se dejara a los bancos a sus anchas, sus niveles de capital y liquidez

3 PIG (cerdo) Portugal, Iflanda y Grecia, esté por ver si se une la S de Spain, para que en el argot
financiero el grupo se denomine PIGS (cerdos).

“ Después de elaborar este texto se han llevado a cabo otras medidas con similares objetivos en cuyo
desarrollo no entramos

5 El Comité esté compuesto por autoridades de Alemania, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil, Canadd, China, Corea, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Italia,
Japén, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Reino Unido, Rusia, Singapur, Suddfrica, Suecia, Suiza y
Turquia. Los paises estdn representados por sus bancos centrales y también por la autoridad con la
responsabilidad formal de la supervisién prudencial del sector bancario, cuando no la realiza el banco
central (generalmente las superintendencias de bancos o entidades/ instituciones financieras).
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serian insuficientes. Basilea lll supone un refuerzo fundamental, y en algunos casos
un cambio radical, de las normas internacionales de capital®.

La promocién de la estabilidad financiera exige un marco de politica amplio, en
el que la politica prudencial es sélo uno de sus componentes. Otro elemento son
las politicas macroeconémicas, ya sea monetaria o fiscal, que son clave para el
fomento de la estabilidad financiera (pues son las que determinarén que el entorno
alcance las caracteristicas apropiadas para alcanzar dicha estabilidad). Un tercer
elemento clave es la disciplina de mercado.

A riesgo de simplificar en exceso, nos gustaria enfatizar que la implementacién
de Basilea IIl” implicara:

(1) mejorar considerablemente la calidad del capital bancario;
(2) elevar de forma significativa el nivel exigido de capital;
(3) reducir el riesgo sistémico; y

(4) conceder suficiente tiempo para una transicién suave hacia el nuevo
régimen.

Para entender los cambios que supone el nuevo sistema, en el esquema siguiente
se muestran los cambios experimentados por los sucesivos marcos regulatorios
(Basilea I, Il'y Ill). Mientras que en el sistema inicial (Basilea 1) se establecian los
requerimientos de capital segun el riesgo de las inversiones teniendo en cuenta el
riesgo de crédito de las mismas, en Basilea Il se produce una ampliacién de las
exigencias, al tiempo que el sistema se hace mds completo y se establecen los tres
pilares que sustentan la supervisién: la exigencia de unos recursos propios minimos
(determinados teniendo en cuenta no sélo el riesgo de crédito, sino también el
riesgo de mercado y el denominado riesgo operativo u operacional; igualmente
se establecen distintos sistemas para medir estos riesgos); la supervisién bancaria
(las autoridades, con un mayor protagonismo, deben asegurarse de que los pro-
cedimientos adoptados por las entidades sean idéneos y de que cuentan con una
unidad de evaluacién y administracién de riesgos independiente); y la disciplina
de mercado (que obliga a que tanto las entidades como los supervisores rindan

¢ Recordemos que, aunque la normativa de Basilea no es de obligado cumplimiento, en el caso europeo,
las autoridades han optado por adaptar esta normativa al acervo comunitario.

7 CARUANA, J. (2010) “Basilea IlI: hacia un sistema financiero més seguro”, Banco de Pagos Internacio-
nales, 3% Conferencia Internacional de Banca, Madrid, 15 de septiembre de 2010.

Revista de Fomento Social 67 (2012) 395



El Comité de Basilea y la regulacion internacional de la supervision financiera y sus efectos...

ESQUEMA |. Representacion de la evoluciéon de Basilea en sus tres pasos I, 11 y 111

Esquema Basilea lll, incluyendo Basilea |

[ ]Basilea |
[ Basilea Il
[ I Basilea Ill

CAPITAL

COEFICIENTE
MINIMO DE
CAPITAL
ORDINARIO

COLCHON COEFICIENTE)
DE MINIMO
CONSERVANCION| | DE CAPITAL
DEL CAPITAL DE NIVEL 1

J

COLCHON | (,RECARGO
ANTICICLICO CAPITAL

afedido SIFls 2

Macroprudencial

ACAPITAL

SIFls

S

Capital
Contingente

S

)
Deuda

bail-in |

Coeficiente de
financiacion
estable neta

(NSFR)

RIESGO

Interconexiones

Y exposiciones

de importancia
SISTEMICA

Fuente: Elaboracién propia.

ESTUDIOS

396



Juan Antonio Jimber del Rio y M* del Carmen L6épez Martin

cuentas piblicamente para que sea conocida la situacién de riesgo y de capital de
las instituciones). Finalmente, Basilea Ill, como se detalla en los apartados siguientes,
extiende de nuevo el marco de supervisién, incorporando nuevas exigencias (coefi-
ciente de liquidez y de financiacién estable neta), ampliando los riesgos cubiertos
con la inclusién del riesgo sistémico y aumentando las exigencias de capital.

2. Mejora de la calidad del capital

La nueva definicién de capital es tan importante como su nuevo nivel mds elevado, y
supuso una paso adelante esencial, ya que era imperativo definir la composicién del
capital antes de ajustar su nivel. 3Cudles son los nuevos requerimientos de capital?
Un aspecto fundamental es el mayor énfasis en lo que se conoce como “capital
ordinario o bésico”, es decir, el componente de mayor calidad dentro del capital
de cada banco. Ademds, la definicién del capital ordinario o bésico (“Common
Equity”) es ahora mds estricta®. El GHOS® acordé en julio de 2010 el disefio final
de los ajustes regulatorios, que se van a aplicar en general a escala de “Common
Equity”. A continuacién se destaca el tratamiento de algunos de estos ajustes:

1. Infereses minoritarios: Se admite la inclusién parcial en “Common Equity” de
intereses minoritarios en filiales bancarias.

2. Fondode comercioy otro activo intangible: deberdn ser deducidos del “Common
Equity”.

3. Inversiones en el capital de instituciones financieras (banca, valores y seguros)
que no consoliden:

8 En concrefo, los conceptos que se incluyen en este concepto son, fundamentalmente, el capital des-
embolsado junto con la prima de emisién en su caso, las reservas y resultados positivos del ejercicio,
ciertas plusvalias y la deuda convertible obligatoriamente en acciones.

9 El Grupo de Gobernadores de Bancos Centrales y Jefes de Supervision (GHOS), que es el érgano de
vigilancia del Comité de Basilea, establecié el marco general para Basilea Il en septiembre de 2009 y
el Comité presenté propuestas concretas en diciembre de 2009. Estos documentos de consulta sirvie-
ron de base para la respuesta del Comité a la crisis financiera y se insertan dentro de las iniciativas
internacionales para reforzar el sistema regulador financiero refrendadas por los Lideres del G-20.
En su reunién de julio de 2010, el GHOS acordé los principales elementos del paquete de reformas
y en septiembre de 2010 presenté el calibrado y calendario de transicién para la implementacién de
las medidas.
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a) La deduccién serd total si las entidades son del grupo o existen acuerdos
reciprocos de inversién.

b) Si el banco tiene més de un 10% de la entidad emisora (inversién signifi-
cativa), el tratamiento se recoge en el punto 4.

c) Siel banco tiene inversiones en otras instituciones financieras y sumadas las
inversiones suponen més del 10% del “Common Equity” del propio banco,
se deducird el importe que exceda del 10%.

4. Activos fiscales diferidos por diferencias temporales e inversiones significativas
en instituciones financieras que no consoliden: se establece una franquicia, de
tal manera que sélo se deduce el exceso sobre dicha franquicia. La franquicia
tiene un limite individual y ofro global. La franquicia para cada elemento no
puede superar el 10% del “Common Equity”. Ademés, la entidad deberd deducir
el importe por el que la suma de los dos elementos citados exceda del 15% del
“Common Equity”.

Al mejorar la calidad del capital, Basilea lll aumentard considerablemente la
capacidad de los bancos para absorber pérdidas. Con Basilea I, los requeri-
mientos minimos para el capital ordinario y el capital de Nivel 1 son del 2% y el
4% respectivamente, mientras que con la nueva definicién, esos niveles de capital
sélo supondrian aproximadamente el 1% y el 2% respectivamente para un banco
representativo con actividad internacional’®. Las nuevas normas implican que, si el
resto de factores permanece igual, los bancos tendran que elevar su componente
de capital ordinario para cumplir los requerimientos minimos.

La nueva definicién de capital se aplicard progresivamente a lo largo de cinco
afios: los requerimientos se introducirén en 2013 y su implementacién definitiva
no serd hasta finales de 2017. Los instrumentos que ya no puedan considerarse
como capital de Nivel 1 distinto del capital ordinario o como capital de Nivel 2
dejardn de reconocerse paulatinamente en un horizonte de 10 afios a partir del
1 de enero de 2013.

19 Debe tenerse en cuenta que, al cambiar las partidas que forma parte del capital ordinario y del
capital de Nivel 1, es como si, en la préctica, estos valores disminuyesen.
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3. Mas capital

Ahora bien, no basta con tener mejor capital, también se necesita mds capital
en el sector bancario, como la crisis se encargé de demostrar. Es por ello que el
érgano de gobierno del Comité de Basilea ha acordado elevar los requerimientos
de capital.

Un elemento clave de Basilea lll es el aumento del capital ordinario minimo'
hasta el 4,5%. Este nivel es mucho mds alto que el 2% contemplado en Basilea I,
que equivaldria aproximadamente al 1% para un banco representativo cuando el
capital se calcula con la nueva definicién més estricta.

Asimismo, el requerimiento minimo para el capital de Nivel 1'? se elevard hasta
el 6%, frente al 4% en la normativa actual.

Ademés, los bancos deberdn mantener un “colchén de conservacién” del 2,5%
del capital ordinario para poder hacer frente a futuros periodos de tensién. El
incumplimiento de esta exigencia tiene consecuencias directas: conforme el capi-
tal bancario se acerque al minimo requerido, se ird restringiendo la distribucién
de beneficios del banco (ej. dividendos, recompra de acciones, bonificaciones)
hasta que se reponga el capital. Esto ayudard a que el banco pueda disponer
de capital suficiente para respaldar sus operaciones en los periodos de tensién.
Para poder cumplir su funcién, se requiere que el colchén de conservacién tenga
plena capacidad para absorber pérdidas y, por tanto, debe estar formado por
los mismos componentes del “Common Equity”. Este colchén se disefia como un
requerimiento adicional al requerimiento minimo de “Common Equity”. Asi pues,
en total los bancos deberén mantener en situaciones normales al menos un 7% de
capital ordinario.

A lo anterior hay que afadir un “colchén anticiclico” que oscila entre 0% y 2,5%
de los activos ponderados por riesgo. El funcionamiento basico de estos “colchones
anticiclicos” consiste en que las entidades deben constituir estos “colchones” en
momentos de bonanza econémica para poder consumirlos, y asi compensar las

1" Como ya se ha indicado, este concepto corresponde, fundamentalmente, al capital desembolsado
y las reservas.

12 Mds adelante se detallan los conceptos incluidos en el capital del nivel 1
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pérdidas crediticias, en momentos de recesién'?. De esta forma se quiere evitar que
las entidades reduzcan la oferta de crédito durante las fases bajistas para poder
cumplir con las exigencias regulatorias del capital.

Estos requerimientos de capital basados en el riesgo se complementarén con un
coeficiente de apalancamiento ajeno al riesgo, que ayudard a evitar la excesiva
acumulacién de apalancamiento en el sistema, complementaré a los requerimien-
tos basados en el riesgo y mitigard el riesgo de los modelos. En enero de 2013
comenzard a probarse un coeficiente de apalancamiento minimo del 3% para el
capital de Nivel 1, es decir, la relacién entre el capital de Nivel 1 (calculado con la
definicién mds rigurosa de Basilea Ill) y los activos totales del banco no ponderados
por riesgo més las exposiciones fuera de balance. Este periodo de prueba permitiré
al Comité comprobar la evolucién de los coeficientes de apalancamiento actuales
a lo largo del ciclo econémico, el impacto que esta evolucién puede tener en sus
modelos de negocios y cémo este coeficiente interactia con los requerimientos
basados en el riesgo.

4. Una dimension macroprudencial para afrontar riesgos
sistémicos

El tercer elemento clave del nuevo marco de capital regulatorio proporciona una
dimensién macroprudencial para hacer frente ariesgos sistémicos, es decir, el riesgo
de alteraciones del sistema financiero capaces de desestabilizar la macroeconomia.
Aunque el refuerzo de la base de capital de los bancos hard mas fuerte al sistema
bancario, no basta con centrarse en las entidades a titulo individual, ya que el
riesgo del sistema en su conjunto es mayor que la suma de los riesgos de cada
entidad, como ha quedado de manifiesto durante la crisis financiera de 2007.

Para limitar con eficacia el riesgo sistémico hay que combatir en dos grandes
frentes. El primero es reducir la prociclicidad, es decir, la tendencia del sistema
financiero a amplificar los altibajos de la economia real. El segundo es tener en
cuenta las interconexiones y exposiciones comunes entre instituciones financieras,
especialmente para aquellas que se consideran de importancia sistémica.

13 Se trata, como vemos, de un funcionamiento similar al de las provisiones genéricas que el Banco de
Espafia obligé a cumplir a las entidades espafiolas.
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Basilea lll representa en este sentido un giro fundamental en el disefio de la regula-
cién financiera. La necesidad consciente de complementar la supervisién financiera
a nivel micro con la dimensién macroprudencial es algo que hasta ahora no habia
encontrado cabida en la regulacién financiera.

En cuanto a la prociclicidad, Basilea Ill promueve la acumulacién de capital en los
buenos momentos para disponer de él en los periodos de tensién.

En primer lugar, como ya hemos mencionado, el nuevo requerimiento de capital
ordinario pasa a ser del 7%, incluyendo un colchén de conservacién de capital del
2,5%. Su propésito es asegurar que los bancos mantengan una reserva de capital
que sirva para absorber pérdidas durante periodos de tensién y evitar asi que su
capital caiga por debajo del minimo obligatorio. Esto reducird la posibilidad de que
se produzca un circulo vicioso de pérdidas y recortes de crédito en comparacién
con las normas anteriores.

En segundo lugar, un elemento clave de Basilea Il para limitar la prociclicidad seré
el colchén de capital anticiclico, que se ha calibrado en un rango del 0-2,5%. Este
capital se dotard cuando las autoridades nacionales consideren que el crecimiento
crediticio agregado estd agravando el riesgo sistémico, y se liberard en las fases
baijistas del ciclo. De este modo, se reduciria por ejemplo el riesgo de que el crédito
disponible pueda verse restringido por los requerimientos de capital regulatorio. Su
intencién es por tanto mitigar la prociclicidad y atenuar el impacto de los altibajos
del ciclo financiero.

Aparte de reducir la prociclicidad, Basilea Il también permitiré un mejor tratamiento
del riesgo sistémico derivado de las interconexiones y exposiciones comunes entre
instituciones individuales. El principio fundamental en este sentido es asegurar que
las normas se calibran con respecto a la contribucién de cada institucién al riesgo del
sistema en su conjunto, no sélo con respecto a su propio riesgo. El FSB'#y el Comité
de Basilea estan analizando diversas medidas para aplicar a estas instituciones
financieras de importancia sistémica (SIFls en inglés). El marco de Basilea Ill exige
que estas instituciones tengan capacidad de absorber pérdidas por encima de lo
que dicta la norma. El Comité de Basilea y el Consejo de Estabilidad Financiera

14 El Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, siglas en inglés), fue creado por el Grupo de los Veinte
(G20) en su cumbre de Londres el pasado abril de 2011. Se creé como una versién renovada y
ampliada del Foro de Estabilidad Financiera, un grupo asesor creado en 1999 para promover la
estabilidad financiera infernacional a través de una mayor cooperacién internacional y un mayor
intercambio de informacién.
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(FSB) estén examinando la pertinencia de otras medidas para mitigar el riesgo
sistémico, como por ejemplo imponer un recargo de capital a las entidades mds
grandes y con mayor importancia sistémica (las llamadas SIFl) o la capacidad de
la deuda “bail-in” para que los prestamistas de las SIFI soporten mds riesgos en
caso de quiebra'®. Ademds, se sigue trabajando para reforzar los regimenes de
resolucién bancaria. Los Gobernadores y Jefes de Supervisién apoyan el objetivo
de fortalecer la absorcién de pérdidas por parte de instrumentos de capital de Nivel
1 distintos del capital ordinario (por ejemplo, las reservas) y de Nivel 2.

5. Disposiciones transitorias

Desde el comienzo de la crisis, los bancos han desplegado considerables esfuerzos
para elevar sus niveles de capital. Aun asi, los resultados preliminares del estudio
integral sobre el impacto cuantitativo llevado a cabo por el Comité a finales de
2009 muestran que los grandes bancos en su conjunto necesitarén bastante ca-
pital adicional para hacer frente a estos nuevos requerimientos. Los bancos més
pequefios, que son especialmente importantes para el préstamo a las PYMES, ya
cumplen en gran medida estas normas més estrictas.

Los Gobernadores y Jefes de Supervisién también acordaron una serie de dis-
posiciones transitorias para la aplicacién de las nuevas normas. De este modo,
contribuirdn a que el sector bancario pueda cumplir las nuevas normas de capital
con un nivel razonable de refencién de beneficios y ampliacién de capital, mien-
tras siguen concediendo crédito al conjunto de la economia. Las disposiciones
transitorias son las siguientes:

La aplicacién de estas normas por los paises miembros comenzard el 1 de enero
de 2013. Con anterioridad a esa fecha, los paises deberan haber traspuesto
las nuevas normas a sus respectivas legislaciones y regulaciones. A partir del 1
de enero de 2013, se exigird a los bancos cumplir los siguientes requerimientos
minimos con relacién a sus activos ponderados por riesgo (“RWAs”, en la termi-
nologia anglosajonal)

15 El “bail-in” o rescate desde dentro es un mecanismo que consiste, esencialmente, en convertir a
los acreedores en accionistas del banco, de forma que la deuda se convierte en capital cuando una
entidad tiene problemas con el fin de recapitalizarse rdpidamente.

402 ESTUDIOS



Juan Antonio Jimber del Rio y M* del Carmen L6épez Martin

* 3,5% capital ordinario/RWAs;
® 4,5% capital Nivel 1/RWAs; y
* 8,0% capital total/RWAs.

Entre el 1 de enero de 2013 y el 1 de enero de 2015 se iré produciendo de forma
progresiva un ajuste de los requerimientos minimos, en el sentido siguiente:

— El 1 de enero de 2013, el requerimiento minimo de capital ordinario pasaré
del 2% actual al 3,5% y el de capital de Nivel 1 lo haré del 4% al 4,5%.

— El'1 de enero de 2014, los bancos deberdn mantener como minimo un 4% de
capital ordinario y un 5,5% de capital de Nivel 1.

— El'1 de enero de 2015, los porcentaijes serén del 4,5% y el 6% respectivamente.
El requerimiento para los recursos propios totales (también denominado capital
total)se mantiene en su actual 8%, por lo que no necesita ningin proceso de
transicién. La diferencia entre el requerimiento de capital total del 8% y el re-
querimiento de capital de Nivel 1 puede cubrirse con capital de Nivel 2 y con
otras formas de capital de mayor calidad.

El colchén de conservacién del capital se aplicard paulatinamente entre el 1 de
enero de 2016 y el final de 2018, para entrar plenamente en vigor el 1 de enero
de2019. Las autoridades nacionales tienen discrecionalidad para imponer periodos
de transicién més breves y deberdn hacerlo cuando lo consideren adecuado.

Aquellos bancos que cumplan el coeficiente minimo durante el periodo de transicién
pero que aun se sitden por debajo del 7% fijado como objetivo para el capital
ordinario (coeficiente minimo mds colchén de conservacién) deberén aplicar po-
liticas prudentes de retencién de beneficios con el fin de alcanzar lo antes posible
el nivel exigido para el colchén de conservacién.

Las inyecciones de capital piblico existentes se podrén computar excepcionalmen-
te hasta el 1 de enero de 2018 (es decir, dejardén de ser considerados recursos
propios). Los instrumentos que ya no puedan considerarse como capital de Nivel
1 distinto del capital ordinario o como capital de Nivel 2 dejarén de reconocerse
paulatinamente en un horizonte de 10 afios a partir del 1 de enero de 2013.
Partiendo del importe nominal de dichos instrumentos vigente el 1 de enero de
2013, su reconocimiento se limitard al 90% a partir de esa fecha y cada afio se
reducird este limite en 10 puntos porcentuales. Asimismo, aquellos instrumentos
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que incluyan incentivos para su amortizacién se dejardn de reconocer en su fecha
de vencimiento efectiva.

Los instrumentos que no cumplan los criterios para ser considerados como capital
de Nivel 1 ordinario serdn excluidos de inmediato el 1 de enero de 2013. Sin em-
bargo, se excluirén progresivamente siguiendo los plazos descritos en el apartado
anterior aquellos instrumentos que cumplan las tres condiciones siguientes:

(1) hayan sido emitidos por una entidad distinta de una sociedad por acciones
“non—joint stock companies”);

(2) se contabilicen como “patrimonio” (“equity”) segin las normas contables en
vigor; y

(3) se reconozcan de forma ilimitada como capital de Nivel 1 en la legislacién
bancaria nacional en vigor.

Sélo los instrumentos emitidos antes de la publicacién del presente comunicado
podrén beneficiarse de las disposiciones transitorias aqui mencionadas.

En cuantoalaliquidez, para dar respuesta alas presiones que se produjeron durante
la crisis, el Comité de Basilea introducird unos esténdares minimos para el riesgo
de liquidez armonizados internacionalmente. En este sentido, ha desarrollado dos
instrumentos reguladores para perseguir objetivos separados pero complementarios.
El coeficiente de cobertura de liquidez (LCR) identifica aquellos activos liquidos
que pueden utilizarse para compensar salidas de efectivo netas bajo escenarios de
tensién definidos por los supervisores. El coeficiente de financiacién estable neta
(NSFR) abarca todo el balance del banco a partir de una estimacién de fuentes
de financiacién fiables en situaciones de tensién més agudas y prolongadas que
el coeficiente de cobertura de liquidez.

Tras un periodo de observacién que comenzarden 2011, el coeficiente de cobertura
de liquidez entrard en vigor formalmente el 1 de enero de 2015. Por su parte, el
coeficiente de financiacién estable neta revisado se convertird en estédndar mini-
mo el 1 de enero de 2018. El Comité pondré en marcha una rigurosa vigilancia
sobre estos coeficientes durante el periodo de transicién y seguird analizando sus
implicaciones para los mercados financieros, la concesién de crédito y el creci-
mienfo econdémico, atendiendo cualquier efecto secundario indeseado cuando
seqa necesario.
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6. Novedades de Basilea lll respecto Basilea Il

Basilea Il supone un refuerzo fundamental, y en algunos casos un cambio radical,
de las normas internacionales de capital.

Las nuevas normas redundardn en un incremento significativo de la capitalizacién
del sector bancario mundial. Siempre que la transicién se lleve a cabo correcta-
mente, estas normas mds rigurosas reportardn beneficios desde el primer dia de
su implementacién.

Como ilustracién, consideremos los tres elementos que componen los requerimien-
tos minimos del capital: el numerador (la medida del capital), el denominador (la
medida de los activos cuyas pérdidas absorberia el capital) y el coeficiente en si
mismo. Estos tres elementos han sido reforzados con las nuevas normas acordadas
por los Gobernadores y Jefes de Supervisién de los 27 paises que componen el
Comité de Basilea.

En cuanto al numerador, el Comité ha reforzado el capital ordinario, también lla-
mado bésico, que es el que mds pérdidas absorbe. El resultado es una definicién
mucho mds estricta de lo que puede considerarse capital ordinario. La estructura
de capital también se ha armonizado y simplificado con criterios de admisién mas
estrictos para el capital de Nivel 1y Nivel 2.

TABLA |. Comparacion de Basilea Il y Basilea Ill en cuanto a
requerimientos de capital

Marco de capital reforzado: de Basilea Il a Basilea Il

En pcrcaqtaje
deilasiactivos Requerimientos de capital Afiadido macroprudencial
ponderados
por riesgo
. - " " " Colchén Mayor
Capital ordinario Capital de Nivel 1 Capital total anticiclico capacidad de
absorber
Colchén de " i " érdidas para
Minimo | COChon eS| Exigido | Minimo | Exigido | Minimo | Exigido Rango el
Basilea Il 2 4 8
Con la nueva definicién,
. Con la nueva definicion, equivale al 1% equivale al 2% aprox.
Pro memoria: aprox. para un banco internacional para un banco
representativo internacional
representativo
Basilea lll
Nueva 45 25 7.0 6 85 8 105 0%2/s N (Recargoide
definicién y capital para SIFI?
calibrado

Fuente: Banco de Pagos Internacionales, J. Caruana (2010) “Basilea llI: hacia un sistema financiero mds
seguro”, 3° Conferencia Internacional de Banca, Madrid, 15 de septiembre de 2010.
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En cuanto al denominador, el Comité ha adoptado una serie de medidas para que
el nuevo marco regulador cubra toda la gama de riesgos significativos. Un nivel
de capital adecuado sélo puede proteger frente a pérdidas inesperadas siempre
que todos los riesgos estén adecuadamente cubiertos. Durante la crisis, el capital
que respaldaba las exposiciones de la cartera de negociacién bancaria era a
todas luces inadecuado. Como respuesta, el Comité ha endurecido las normas
que rigen esta cartera para tener en cuenta el riesgo de crédito de operaciones
complejas y con derivados, de forma que al ponderarse con un mayor coeficiente,
las exigencias de capital aumentan.

También ha elevado los requerimientos de capital para posiciones de retitulizacién
y estd ultimando nuevas normas sobre el riesgo de crédito de contraparte para
hacer més fuertes a los bancos individuales y reducir el riesgo de contagio entre
instituciones a través de los derivados y del canal de financiacién.

En tercer y dltimo lugar, en lo que respecta al propio coeficiente de capital, como
hemos visto un componente esencial de Basilea Ill es un aumento significativo del
requerimiento minimo de capital ordinario o bésico hasta el 4,5%, frente al reque-
rimiento actual del 2%. Pero a tenor de los cambios en la definicién que se han
mencionado, la diferencia en realidad es mayor de lo que estas dos magnitudes
hace pensar. El abandono de la antigua definicién de capital mds permisiva en
favor de una nueva definicién més estricta reduce a la mitad el capital admisible
existente para cumplir los requerimientos. La crisis ha demostrado la importancia de
crear “colchones” de capital durante los buenos momentos para disponer de ellos
en los momentos de tensién. Por ello, como ya se ha visto mds arriba, el Comité
de Basilea defiende la creacién de un colchén de conservacién de capital, que se
fijariaen el 2,5%y estaria compuesto de capital ordinario. Sumado al 4,5% exigido
como requerimiento minimo de capital, la ratio total alcanzaria el 7%.

El Comité también ha acordado (como ya se ha comentado) la creacién de un
colchén anticiclico que elevaria el de conservacién de capital en 2,5 puntos por-
centuales durante periodos de crecimiento excesivo del crédito.

Para poner estas cifras en perspectiva (4,5% de requerimiento minimo, mds 2,5%
de colchén de conservacién, més 2,5% de colchén anticiclico), observemos que
durante las crisis mds recientes que las pérdidas sufridas por los grandes bancos
con actividad internacional en el percentil 99 oscilaron entre el 4% y el 5% de sus
activos ponderados por riesgo. Es decir, el 99% de las pérdidas registradas fueron
del 5% o menos de los activos ponderados por riesgo.
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TABLA 2. Disposiciones transitorias de los distintos coeficientes,
deducciones y colchones de capital

Disposiciones transitorias (las zonas sombreadas indican periodos de transicion)
(todas las fechas se fijan al 1 de enero)

2011 [ 2012 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 2018 [1enero 2019
Coeficiente de apalancamiento Periodo de Periodo de aplicacion en paralelo Trasposicion|
seguimiento 1 ene 20131 enero 2017 al Pilar |
supervisor Comienzo de divulgacion 1 enero 2015
Coeficiente minimo de capital ordinario 3.5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Colchén de conservacion del capital 0,625% 1,25% 1,875% 2,50%
Coeficiente minimo de capital ordinario mas|
colchén de conservacion del capital 3.5% 4,0% 4,5% 5,125% 5,75% 6.375% 7.0%
Deducciones sobre el capital ordinario de
Nivel 1 (incluyendo importes por encima
del limite para DTAs, MSRs y financieras) 20% 40% 60% 80% 100% 100%
Coeficiente minimo de capital de Nivel 1 4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Coeficiente minimo de capital total 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Coeficiente minimo de capital total mas
colchén de conservacion 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% 9,25% 9,875% 10,5%
Ir ue dejan de admitirse como o . . _
capital de Nivel 1 no ordinario o de Nivel 2 Eliminacién progresiva a lo largo de un horizonte de 10 afios a partir de 2013
Coeficiente de cobertura de liquidez (a Inicio Introduccion|
corto plazo) periodo de estandares
observacion minimos
Coeficiente de financiacion estable neta (a Inicio Introduccion
largo plazo) periodo de estandares
bservacion| minimos

Fuente: COMITE DE SUPERVISION BANCARIA DE BASILEA, Comunicado de prensa (2010)"El Grupo
de Gobernadores y Jefes de Supervisién alcanzan un amplio acuerdo en torno al paquete de reformas
del Comité de Basilea sobre el capital y liquidez”.

7. El nuevo Real Decreto 2/201 |

7.1. Explicacién del contenido

El sistema bancario espafiol soporté razonablemente bien la primera fase de la
crisis que estallé en el verano de 2007, ya que ni intermedié en la comercializacién
ni invirtié en productos crediticios complejos o “téxicos” en grandes cantidades. El
régimen de regulacién y supervisién bancaria aplicado en Espafia también ayudé
a atenuar el impacto de la crisis financiera internacional.

No obstante, durante la larga etapa de expansién econémica precedente, el sistema
bancario espaiol habia acumulado algunos desequilibrios, ya que tanto la capa-
cidad instalada como el crédito, sobre todo el concedido al sector de promocién y
construccién inmobiliaria, habian crecido a ritmos dificilmente sostenibles a medio
y largo plazo. Ademés, esta expansién se financié en buena parte acudiendo a los
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mercados de renta fija internacionales, ya que los depésitos captados a las familias
y empresas espafiolas no eran suficientes para sostener un ritmo de crecimiento
del crédito tan intenso.

Hay que sefialar que no todas las entidades se vieron afectadas en la misma
medida por una crisis tan prolongada como la actual que, ademés, se trasladé
a la economia real. De hecho, los efectos se han concentrado sobre todo en una
parte de las Cajas de Ahorros, que fueron las que acumularon los desequilibrios
con mayor intensidad.

Las Cajas de Ahorros han vivido en los Gltimos meses un fuerte proceso de con-
centracién, pasando de 45 a 15 entidades o grupos, con el objetivo de mejorar su
eficiencia mediante la reduccién de su capacidad instalada. En paralelo, las enti-
dades de crédito han realizado un ejercicio de méxima transparencia, desvelando
todos los datos sobre su situacién real y sus riesgos (en particular la exposicién
inmobiliaria y la dependencia de la financiacién mayorista), y han abordado un
saneamiento infenso de sus activos mds problemdticos.

Este esfuerzo considerable para superar los desequilibrios acumulados ha con-
trastado, sin embargo, con las dudas e incertidumbres sobre el sector que han
seguido latentes en los mercados financieros. El pasado mes de noviembre de 2010
la desconfianza de los mercados en la fortaleza del sistema financiero espafiol se
vio agravada con el segundo episodio de la crisis de deuda soberana, que afecté
sobre todo a Irlanda, pero cuyos efectos se contagiaron a otras economias de la
eurozona.

El deterioro de la confianza y las consiguientes dificultades para obtener finan-
ciacién en los mercados internacionales hacian necesaria la adopcién de nuevas
medidas que permitieran asegurar la culminacién de los avances ya realizados
en el Ultimo afio y medio en la reestructuracién de Cajas de Ahorros, con medidas
como la creacién del FROB (Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria) en el
verano de 2009, y la publicacién de los resultados de las pruebas de resistencia
y la reforma de la ley de cajas en julio de 2010. Las nuevas medidas intentan
acelerar y profundizar los cambios que ya se han realizado.

La primera de las nuevas medidas adoptadas fue el requerimiento realizado por el
Banco de Espafia el pasado mes de noviembre de un esfuerzo adicional de trans-
parencia a las entidades de crédito, mediante la publicacién de datos detallados
e individualizados sobre los riesgos con el sector de promocién y construccién
inmobiliaria, que se ha realizado en los dltimos dias de enero de 2011.

408 ESTUDIOS



Juan Antonio Jimber del Rio y M* del Carmen L6épez Martin

Ademés, el Gobierno ha decidido dar un paso mds con la aprobacién el dia 18 de
febrero de 2011 de un Real Decreto-ley que garantizaré la mejora de los niveles
de solvencia no sélo de las Cajas de Ahorros sino de todo el sistema financiero,
propiciando la obtencién de capital por parte de aquellas entidades que lo ne-
cesiten, ya sea en el mercado o, cuando esto no sea temporalmente posible, o
través de los recursos del FROB. De esta manera se pretende despejar cualquier
duda que pudiera persistir sobre la fortaleza del sistema financiero espafiol, de tal
forma que pueda seguir atendiendo la demanda solvente de crédito de familias
y empresas.

7.2. Objetivos

Los objetivos fundamentales del Real Decreto-Ley 2/2011'¢ de 18 de febrero para
el reforzamiento del sistema financiero son tres:

a) Elevar el grado de capitalizacién de las entidades para mejorar su acceso a la
financiacién y, en general, para reforzar la confianza en la solidez del sistema
bancario espafiol.

b) Incentivar a las entidades para que acudan a los mercados de capitales y
para que adopten estructuras fdciles de comprender y evaluar por parte de los
mercados.

c) Acelerar la reestructuracién de acuerdo con las normas de competencia
comunitarias.

Desde el momento de la entrada en vigor del Real Decreto—ley (en adelante RDL),
las entidades espafiolas deben mantener como minimo unos recursos propios
(“Core capital”) del 8% (10% en el caso de las entidades con mayor dependencia
de los mercados mayoristas y que no han demostrado capacidad para acceder al
mercado de capitales). El concepto de “capital Core” segin el RD es distinto del
concepto de capital bésico definido en Basilea lll, a continuacién se especifica la
diferencia entre ambos.

e EIRDL 2/2011 habla de capital bésico (“Core Capital”) mientras que Basilea
Il lo denomina “Common Equity”.

16 RDL 2/2011, para el reforzamiento del sistema financiero. B.O.E. 18 de febrero de 2011. hﬂp://
www.boe.es/boe /dias/2011/02/1 9/pdfs/BOE—A—20] 1 —3254.pdf
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* En cuanto a las partidas que se incluyen en la definicién de capital, reservas y
primas de emisién son similares.

e Las participaciones representativas de intereses minoritarios en el Real Decreto—
Ley se incluyen como capital en el 100%, mientras que en Basilea Il se incluyen
parcialmente.

* Los instrumentos suscritos por el FROB, los instrumentos obligatoriamente trans-
formables en acciones y los ajustes positivos por valoracién de activos financieros
disponibles para la venta netos de efectos fiscales se incluyen en el sumando
del RDL, mientras que Basilea Il no hace referencia a ellos.

* Los resultados negativos y las pérdidas aparecen en el RDL como partidas que
disminuyen los recursos propios (aparecen restando), mientras que Basilea Il da
por hecho que una entidad financiera o de depésito no puede tener pérdidas.

* Basilea lll detalla exhaustivamente lo que se incluye o no en las partidas de
inversiones de capital en instituciones financieras, el RDL no hace referencia a
los mismos.

¢ El fondo de comercio y los activos intangibles son similares en Basilea Il y el

RDL.

Para resumir los aspectos més importantes, en la tabla 3 a continuacién se vuelven
a exponer las diferencias y similitudes entre “Core capital” y “Common Equity”

7.3. Exigencia de nuevos requisitos de capital

A la estela de Basilea lll, el Gobierno de Espafia a través de su Ministerio de
Economia y Hacienda sigue la estrategia de reformular el contenido del “Capital
Bésico” o “Core Capital”, asi como de elevar los niveles de exigencia. Los nuevos
requerimientos de capital son:

1. Se exige a las entidades una ratio de capital de la méxima calidad (capital
core) de, al menos, un 8%
a) Se aproxima la definicién de capital core de Basilea 11-2013,...
b) ... endureciendo muy significativamente el requisito minimo.

c) Dicho endurecimiento no esté sujeto a juicio de valor: dependerd de (1) la
posicién de partida y (2) el requisito minimo de capital.
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TABLA 3. Comparacion Core Capital/capital basico RD 2/2011 vs
Common Equity Basilea Il

Capital Basico/”Core

Capital Bésico Basilea Il

Capital” “Common Equity” + Diferencias
Ministerio de Economia ajustes
Capital social de sociedades anéni- . A .
: Acciones ordinarias (o su equiva-
mas, fondos fundacionales y cuotas = -
. - lente para las compafiias que no | Similares
participativas de cajas de ahorro Y | son sociedades anénimas)
cuotas participativas de asociacién
emitidas por la CECA; aportaciones
al capital social de las cooperativas -
Tl . | Reservas Similares
de crédito; reservasy resultados posi-
tivos de ejercicios computables.
Primas de emisién Primas de emisién Similares
S . Se admite la inclusién parcial de .
Suman Participaciones representativas de | : ! incusion parcid Inclusién
. S intereses minoritarios en filiales .
Iintereses minoritarios b . parCIa|
ancarias
. Basilea Ill no
Instrumentos suscritos por el FROB .
se define
Instrumentos obligatoriamente trans- Basilea Il no
formables en acciones se define
Ajustes positivos por valoracién de i
S . . . Basilea lll no
activos financieros disponibles para def
| de of fiscal se define
a venta neto de etectos tiscales
- (Inversiones de capital en institu-
ciones financieras, la deduccién
serd total si las entidades son
del grupo o si existen acuerdos
de inversién reciprocal)
. L - (activos fiscales diferidos por | Ministerio no
(Resultados negativos y pérdidas) dif . .
iferencias temporales) se define
- (inversiones financieras en
entidades financieras que no
consoliden)
Restan - (los derechos de servicio de
hipotecas)
(Activos inmateriales, incluido el
fondo de comercio procedente de
combinaciones de negocio, de
consolidacién o de la aplicacién del | (Fondo de Comercio y ofros Simil
. I . . imilares
método de la participacién) Activos Intangibles)
(Ajustes negativos por valoracién de
activos financieros disponibles para
la venta neto de efectos fisccﬂes)
Fuente: Elaboracién propia.
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2. Laratio de capital core exigida serd del 10% para aquellas entidades de crédito
que rednan las dos condiciones siguientes'”:

a) Tener un coeficiente de financiacién mayorista superior al 20%.

b) No haber colocado a terceros titulos representativos de su capital social o
derechos de voto por un porcentaje igual o superior al 20% del mismo.

3. El FROB actia como “backstop” (apoyo/respaldo) desde la aprobacién del
Real Decreto-ley, lo que en la préctica, implica que:

a) Las entidades que no puedan obtener capital en el mercado acudiran al

FROB.

b) Desde la publicacién del Real Decreto-ley, las entidades espafiolas deben
operar con un “core equity capital” de, al menos, un 8%.

Cuando coyunturalmente una entidad presente un nivel de capital principal inferior
al minimo establecido en los apartados anteriores y este nivel de insuficiencia sea
menor a un 20% del minimo exigido, el Banco de Espafia impondré restricciones
que podrdn afectar al reparto de dividendos, la dotacién a la obra benéfico—
social, las remuneraciones variables de administradores y directivos, la retribucién
de las participaciones preferentes y la recompra de acciones. En todo caso, las
restricciones previstas en este apartado dejardn de ser de aplicacién a partir de
la incoacién de un expediente sancionador.

El Banco de Espafia podré exigir a las entidades el cumplimiento de un nivel de
capital principal superior al previsto (8%-10%) si la entidad no alcanza, en el
escenario mds adverso de una prueba de resistencia del conjunto del sistema, el
nivel de recursos propios minimos exigido en dicha prueba y hasta el limite de
dicha exigencia.

Los fondos aportados por el FROB formarén parte de “Core capital” de las entidades
financieras, restableciendo de este modo el capital necesario para el cumplimiento
de los nuevos requerimientos de capital por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda. Estos fondos se aportarén mediante la adquisicién de acciones ordina-
rias. En el caso de cajas de ahorros, puesto que carecen de capital socidl, si tienen
la necesidad de acudir al FROB, tienen que traspasar su actividad a un banco,
a cuyo capital se incorporarén dichos fondos. De esta forma, en el consejo de
administracién de ese banco aparecerd un administrador especial representando

17 Se entiende que la concurrencia de ambas supone mayor riesgo.
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al capital adquirido mediante el FROB. Este nombrard a la persona o personas
fisicas que ostenten su representacién a tal efecto y dispondrd en el érgano de
administracién de tantos votos como los que resulten de aplicar al nimero total de
votos su porcentaje de participacién en la entidad.

El Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria podré igualmente adquirir
titulos que consistirén en participaciones preferentes convertibles en aportaciones
al capital social de las cooperativas de crédito, emitidos por aquellas entidades
que, sin incurrir en las circunstancias establecidas en el articulo 6 del presente real
decreto-ley, necesiten reforzar sus recursos propios con el fin exclusivo de llevar
a cabo entre si procesos de integracién y asi lo soliciten.

La suscripcién de tales titulos por el Fondo de Reestructuracién Ordenada Ban-
caria vendrd condicionada por la elaboracién por las entidades de un plan de
integracién que deberd detallar las medidas y compromisos especificos dirigidos
a conseguir dicho objetivo y que deberd ser aprobado por el Banco de Espaia,
bajo el principio de la utilizacién mds eficiente de los recursos publicos. La citada
adquisicién deberd llevarse a efecto teniendo en cuenta, en todo caso, el plazo
y riesgo de la operacién, la necesidad de evitar el riesgo de una distorsién com-
petitiva asi como que tal adquisicién facilite la ejecucién y cumplimiento del plan
de integracién y estard presidida por el principio de la utilizacién mds eficiente
de los recursos publicos.

En cuanto al plan de integracién, deberé recoger entre otros aspectos, las medidas
destinadas a la mejora de la eficiencia, la racionalizacién de la administracién y
gerencia, asi como decisiones encaminadas al redimensionamiento de la capacidad
productiva de la entidad y todo ello con la finalidad de mejorar sus perspectivas
futuras. Por tanto, este plan obliga a replantear la estrategia de expansién desme-
dida (sobredimensionadas) de afios atrds que ha puesto en peligro la rentabilidad
de las entidades. Asociado a esta racionalizacién de la estructura dimensional de
las entidades estd el cierre de las oficinas que estén en pérdidas, que supongan
duplicidad de oficinas en la fusién y un plan de prejubilizaciones de los empleados
con mayor antigiedad (suponen mayor coste de sueldos y salarios).

En lo relativo a los valores emitidos (participaciones preferentes'®), se regirén
por las disposiciones contenidas en la disposicién adicional segunda de la Ley

'8 Aunque no se relaciona directamente con el tema tratado en este articulo, no podemos dejar de
mencionar los problemas que se han producido en Espafia como consecuencia del empleo de estos
titulos por parte de las entidades de nuestro pais.
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13/1985, de 25 de mayo'?, sobre coeficientes de inversién, recursos propios y
obligaciones de informacién de los intermediarios financieros, si bien tendrén
ciertas especialidades, recogidas a continuacién.

a) La emisién tendrd cardcter excepcional y sélo podré acordarse al amparo
y a efectos de lo dispuesto en este RDL 2/2011, para el reforzamiento del
sistema financiero. Las entidades emisoras deberdn aprobar, en el momento
de la adopcién del acuerdo de emisién de las participaciones preferentes, los
acuerdos necesarios para la suscripcién de aportaciones al capital en la cuantia
necesaria. Los términos y condiciones de la refribucién de las participaciones
preferentes tendrén en cuenta, en todo caso, los principios que se establezcan
por la Comisién Europea.

b) Las entidades emisoras deberdn comprometerse a recomprar los titulos suscritos
por el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria tan pronto como estén en
condiciones de hacerlo en los términos comprometidos en el plan de integracién.
Transcurridos cinco afios desde el desembolso sin que las participaciones pre-
ferentes hayan sido recompradas por la entidad, el Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria podré solicitar su conversién en aportaciones sociales
emitidas por el emisor. El ejercicio de esta facultad deberé realizarse, en su caso,
en el plazo méximo de 6 meses contados a partir de la finalizacién del quinto
afio desde que se produjo el desembolso de las participaciones preferentes.

19 Segunda-Las Entidades de depésito y otras privadas distintas de las reguladas por la Ley 33/1984,
de 2 de agosto, sobre ordenacién del seguro privado, en cuyos Estatutos se hubiese autorizado, con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, la posibilidad de efectuar operaciones de se-
guros diferentes de las de la Seguridad Social obligatoria, no podrén ampliar su actividad a nuevas
modalidades de seguros y quedardn sometidas a las siguientes normas:

a) No estardn sujetas, en cuanto a las operaciones de seguros, a los coeficientes de caja e inversién
y cualquier otro tipico de sus actividades como Entidades de deposito.

b

Deberdn llevar las operaciones de seguro con absoluta separacién contable y econémico—financiera
respecto del resto de las operaciones que realicen. Asimismo, dentro del plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor. de la presente Ley, deberdn contar con un patrimonio afecto exclusivamente
a las operaciones de seguros, el cual estaré juridicamente separado de los demés elementos patri-
moniales de la Entidad y responderé sélo de las resultas de tales operaciones de aseguramiento,
sin juj tampoco puedan estas Gltimas recaer juridicamente sobre el restante patrimonio de la
Entidad.

c) Les serdn de plena aplicacién las normas especificas reguladoras de las operaciones de seguros
y de la actividad aseguradora con excepcién de lo relativo a la denominacién y objeto social y al
régimen de Estatutos de la Entidad, si bien no podrdn en ningdn caso ser cesionarias en todo o en
parte de carteras de seguros, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
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No obstante lo anterior, el acuerdo de emisién deberd contemplar asimismo
la convertibilidad de las participaciones preferentes a instancias del Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria si, antes del transcurso del plazo de cinco
afios, el Banco de Espafia considera improbable, a la vista de la situacién de la
entidad o su grupo, que la recompra de las participaciones preferentes pueda
llevarse a cabo en ese plazo.

c) Las participaciones preferentes emitidas al amparo de lo dispuesto en este
precepto serén computables como recursos propios bdsicos, sin que para ello
sea obligatorio que coticen en un mercado secundario organizado. A estos
efectos, no les seran de aplicacién las limitaciones que la ley establece para la
computabilidad de los recursos propios.

d) Elacuerdo de emisién de estos titulos deberd ajustarse, asimismo, a las restantes
condiciones comprometidas en el plan de integracién.

Con esta medida asistimos a una trasformacién radical del Sistema Financiero
Espafiol, “nacionalizando” en parte entidades financieras, que a medio plazo
no iban a poder cumplir los nuevos requerimientos de capital de Basilea IIl. Esta
nacionalizacién es temporal, ya que el FROB venderd los titulos que haya ad-
quirido en un plazo no superior a los cinco afios a contar desde la fecha de su
suscripcién. Si la entidad que acudié al FROB ha generado los beneficios y las
reservas suficientes para adquirir los titulos, recuperarén y mantendré el control
en el consejo de administracién, de lo contrario inversores privados con capital
nacional o internacional entrarén a formar parte de la entidad y por consiguiente
del consejo de administracién.

7.4. Comparacién con Basilea IlI

Como ya se ha indicado, el Real Decreto Ley nace con el objeto de anticipar una
década los nuevos requerimientos de capital de Basilea lll, pero se centra espe-
cificamente en la calidad y cuantia del capital. Por otra parte, Basilea lll define
nuevos instrumentos de control sobre las entidades financieras como son el coefi-
ciente de apalancamiento, coeficiente de cobertura de liquidez a corto plazo y el
coeficiente de financiacién estable neta a largo plazo. Ademds tiene en cuenta la
un colchén de capital anticiclico con un rango de aplicacién de 0-2,5% segun el
caso y un recargo de capital adn por determinar, a las instituciones financieras de
importancia sistémicas (SIFls). En consecuencia, para realizar una comparacién
correcta entre ambas normativas, no sélo hay que ver las diferencias entre el el
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capital bésico en el RDL y Basilea lll, sino ademds tener en cuenta el colchén an-
ficiclico y realizar una simulacién de su aplicacién a instituciones financieras de
importancia sistémica.

Requerimientos de core capital bajo la nueva regulacién espaiiola
y comparacion con los requerimientos de Basilea Il
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Fuente: Elaboracién propia. ’
Fuente: Banco de Espafia. FERNANDEZ, M. (2011) “La reestructuracién del sector
bancario espafiol y el Real Decreto-ley para el reforzamiento del sistema”.
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7.5. Efectos de las nuevas normas en las Cajas de Ahorros

El objetivo de este epigrafe es observar la incidencia de las medidas analizadas
en los apartados anteriores sobre un grupo de entidades financieras: las cajas
de ahorros.

Analizando los datos de las memorias anuales y de la “informacién de relevancia
prudencial” que las Cajas de Ahorros estén obligadas a presentar al Banco de
Espafia, se ha calculado el porcentaje de “Core Capital” como el cociente entre el
importe de capital bésico publicado por el Banco de Espafia® en marzo de 2011
y los activos ponderados al riesgo publicado por cada Caja de Ahorros en sus
informes respectivos del afio 2009?'.

TABLA 4. Relacion de ‘“Core Capital’’ de las cajas de ahorros,
cumplimiento y requerimiento del Ministerio de Economia

DATOS A MARZO DE 2011
Requerimiento | Requerimiento Requerimiento
Core Basilea Il (Core | Basilea Ill (Core | Ministerio Economia Complimient
capital Capital +/- Capital +/- (Core Capital umplimiento
ajustes) 2013 ajustes) 2019 +/— ajustes
Grupo BMN (Mare Nostrum) 8,2 3,50 7,00 10,00 No cumple
Banca Civica 8,10 3,50 7,00 10,00 No cumple
Unicaja+Caja de Jaén 13,10 3,50 7,00 10,00 Cumple
Caixa 9,90 3,50 7,00 8,00 Cumple
O | Bankia 7,10 3,50 7,00 10,00 No cumple
E BBK (incluye CajaSur) 12,30 3,50 7,00 10,00 Cumple
O | Catalunyacaixa 6,50 3,50 7,00 10,00 No cumple
E Novacaixagalicia 5,20 3,50 7,00 10,00 No cumple
w | lbercaja 9,98 3,50 7,00 8,00 Cumple
8 [ Caija Espaiia de Inversiones 8,20 3,50 7,00 10,00 No cumple
2 [ Kuixa 12,50 3,50 7,00 10,00 Cumple
< | Caja 3 8,85 3,50 7,00 8,00 Cumple
Y | Unnim 7,10 3,50 7,00 10,00 No cumple
Base disuelta (CAM) 8,20 3,50 7,00 10,00 No cumple
Vital 12,50 3,50 7,00 8,00 Cumple
Ontinyent 8,80 3,50 7,00 8,00 Cumple
Pollensa 10,59 3,50 7,00 8,00 Cumple

Fuente: Banco de Espafia. Nota informativa, (2011) “El Banco de Espafia comunica a 12 entidades que deben
aumentar su capital para cumplir con el Real Decreto-ley” y elaboracién propia.

2 E| Banco de Espafia comunica a 12 entidades que deben aumentar su capital para cumplir con el
Real Decrefo-ley. BANCO DE ESPANA. Nota informativa, (2011) “El Banco de Espafia comunica a 12
entidades que deben aumentar su capital para cumplir con el Real Decreto-ley”. Madrid. http://www.
bde.es/webbde/es/secciones /prensa /Notas_Informativ/anoactual /presbe2011_9.pdf

21 Este era el Gltimo dato disponible en la fecha de elaboracion de este articulo.
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De los datos obtenidos de las entidades de depésito y el Banco de Espafia observa-
mos que seis cajas de ahorros no cumplian los nuevos requisitos de capital del RDL
2/2011: el grupo Banco Mare Nostrum, Banca Civica, Bankia, Catalunyacaixa,
Novacaixa Galicia, Caja Espafia de Inversiones (actualmente en proceso de fusién
con Unicaja), UNNIM y Banco Base (éste actualmente ha acordado su disolucién
debido a los problemas de solvencia de la CAM que afectaban al grupo completo).
Los efectos que conlleva el incumplimiento y las opciones que tenian las entidades
antes de acudir al FROB las vemos a continuacién.

Las entidades financieras afectadas por los nuevos requerimientos de capital del
Real Decreto Ley 2/2011 se verian sometidas a las restricciones descritas ante-
riormente, de las que destacan el reparto de dividendos, la dotacién a la obra
benéfico-social y la remuneracién a administradores y directivos. En situaciones
puntuales de tensiones de solvencia una entidad podia presentar un nivel de capital
principal inferior al 8%-10%y si este nivel de insuficiencia era menor a un 20% del
minimo exigido, el Banco de Espafia impondré las restricciones que describimos
con anterioridad. El Banco de Espafia realizé pruebas de tensién (“stress testing”),
que podian conllevar niveles superiores de requerimientos de capital adicionales
para las entidades que no los cumplan?2. Como ya se ha indicado, las cajas de
ahorros que tuvieran la necesidad de acudir al FROB, debian traspasar su actividad
a un banco, a cuyo consejo de administracién se incorporaria un administrador
especial representando al capital adquirido mediante el FROB.

En los casos de las entidades analizadas, recordemos que Banca Civica acordé
en Consejo de 23 de febrero de 2011 la salida al mercado, debiendo colocar al
menos el 20% de su capital social para evitar la concurrencia de los dos factores
que determinan el 10% en lugar del 8% de capital bésico de los activos ponderados
al riesgo. Algo similar sucedié en el grupo Mare Nostrum, que también acordé en
Consejo de 23 de febrero de 2011 la salida al mercado para colocar al menos el
20% de su capital social, lo que le evitaria necesitar capital adicional del FROB.

Unicaja cumplia sobradamente los nuevos requerimientos de capital, pero su volumen
de activos (3100 millones) estaba muy lejos del volumen minimo de activos que
recomendaba el Banco de Espafia (50.000 millones). Esto la ponia ante la decisién
de buscar nuevas férmulas de ampliar sus activos sin perder el cumplimiento de
requerimiento de capital. Actualmente estd en proceso de fusién con Caja Espafia
de Inversiones solventando el problema de tamafio.

22 Recordemos que estas pruebas han sido repetidas posteriormente por otras entidades ajenas a
supervisor espafiol.
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7.6. Necesidades de capital

En el momento inicial de escribir este texto se estimaba que entre todas las Cajas de
Ahorros (en curso de integracién) necesitarian un importe de 14.077 millones de
euros, siendo la totalidad de lo estimado por el Banco de Espafia en toda Espafia
para bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito de 15.152 millones de
euros. Por tanto las cajas de ahorros necesitaban el 92,90% del FROB para sanear
las necesidades de capital basico con los nuevos requerimientos descritos en el
RDL 2/2011 de reforzamiento de las entidades financieras.

TABLA 5. Necesidades de capital en millones y cumplimiento de las
cajas de ahorros espaiiolas

Situacion de

partida capital Coeficiente de capital principal
principal
(1) (2) (3) (4) (5)
Nivel a Puntos Necesidades de
Importe en | cumplir por — porteiinuulesl capital Tdmonul b .
millones | la entidad | CvmPlimiento | para llegar al -} para alcanzar Observaciones

nivel seiialado | nivel sefialado en

% (@) en columna (2) | columna (2) (b)

GRUPO BMN (MARE A(uerd? del Consejo del |28 dledFebrertli p(:irul
NOSTRUM Caja Murcia + _ iniciar las gestiones para la salida a Bolsa del
Penedés + Caja Granada + 3.343 10,00 1.6 637 banco. En este caso debera colocar al menos el
Sa Nostra 20 % de su capital social
UNICAJA+Caja de JAEN 2.450 10,00 Cumple

0 5 Acverdodel consejo de 23 de febrerode 2011 de
gANgAl iy (I;l jasol + 3.687 10.00 _ 19 847 salida al mercado. En este caso se deberd colocar
Nu" o n|unE + BUrgos + . 4 ’ al menos el 20% de su capital social. En ese caso

avarra + Lanarias no necesitaria capital adicional del FROB.

Caixa 16.083 8,00 Cumple

Acverdo del Consejo de 17 de febrero para
iniciar los tramites de salida a bolsa. En ese
Bankia 14.125 10,00 - 2,9 5.775 caso el importe minimo adicional para alcanzar

3 el 8% de capital principal seria de 1.795
= millones de euros.
g BBK (incluye Caja Sur) 3.604 10,00 Cumple
< | (atalunyacaixa 3.148 10,00 - 3,5 1.718
a Novacaixagalicia 2.851 10,00 - 4,8 2.622
Q| lbercoje 2.425 800 | Cumple
3 Unicaja 2.450 10,00 Cumple
Caja Espafia de Inversiones 2.062 10,00 - 18 463
Kutxa 1.976 10,00 Cumple
Cojo 3 1.191 8,00 Cumple
Unnim 1.150 10,00 - 3,3 568
Base 6.582 10,00 - 18 1.447
Vital 810 8,00 Cumple
Ontinyent 57 8,00 Cumple
Pollensa 20 8,00 Cumple
SUBTOTAL CAJAS 65.564 14.077,00

Fuente: Banco de Espafia. Nota informativa, (2011) “El Banco de Espafia comunica a 12 entidades
que deben aumentar su capital para cumplir con el Real Decreto-ley”
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8. Conclusiones

8.1.A nivel internacional

Con Basilea Il estamos asistiendo al dltimo paso de la regulacién internacional
(lldmese G20, G10 o G8) para exigir nuevos requerimientos de capital al sistema
financiero. La intencién del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea es limitar
los activos que generan riesgo mediante el incremento de capital minimo de
maxima calidad que pueda hacer frente a pérdidas derivadas de dichos riesgos.
Estos requisitos, de mantener mds capital y activos liquidos para las exposiciones
de financiacién, incrementarén el coste de forma sustancial para las entidades
financieras.

Si Basilea Il se lleva a cabo como se propone actualmente, es posible que algu-
nos bancos simplemente sean intervenidos, nacionalizados y vendidos al mejor
postor.

HSBC?, Standard Chartered?* y RBS? han argumentado piblicamente que las
nuevas normas podrian reducir significativamente el volumen del comercio inter-
nacional, resultando en pérdida de empleos y otros costos econémicos.

El ratio de apalancamiento, el coeficiente de cobertura de liquidez (LCR) y el co-
eficiente de financiacién estable neta (NSFR) tienen largos periodos de evaluacion
antes de que la Comisién finalice la implementacién. Sin embargo, la Comisién
exigird pruebas empiricas, en lugar de argumentos conceptuales, para revisar el
marco general de estos modelos.

El Grupo de Aplicacién de Normas tiene la tarea de garantizar una aplicacién
coherente de Basilea Ill. La experiencia de Basilea Il demuestra el desafio al que

2 Con sede en Londres, HSBC es uno de los mayores bancos y organizaciones de servicios financieros
en el mundo. La red internacional de HSBC comprende alrededor de 7,500 oficinas en 87 paises y
territorios en Europa, la regién de Asia y el Pacifico, América, Oriente Medio y Africa.

24 Karen Fawcett, la cabeza de la banca de transaccién de Standard Chartered, expresé su opinién en
una conferencia octubre de 2010: “Si las normas se aplican a medida que se escriben actualmente,
podriamos ver una caida de 2 por ciento en el comercio mundial y un 0,5 por ciento caida en el PIB
mundial”.

25 The Royal Bank of Scotland.
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se enfrenta la Comisién en este respecto, y el didlogo constante entre las entidades
financieras y la Comisién que se requiere en este frente.

Un reciente estudio realizado por un grupo de trabajo del Comité de Basilea analizé
trabajos en la materia para concluir que, en cualquier pais, cada 20 a 25 afios
se produce una crisis financiera seria. En ofras palabras, la probabilidad anual
media de que acontezca una crisis es del 4%-5% y la pérdida mediana de PIB se
estima en torno al 60% del PIB anual.

Afortunadamente, si analizamos minuciosamente su impacto macroeconémico lle-
gamos a la conclusién de que los costes son moderados, especialmente si las nuevas
normas se aplican de forma progresiva a lo largo de un periodo de transicién.

Sin embargo, el papel de Basilea lll tiene también detractores que consideran lesivo
para el negocio bancario el exceso de supervisién que contempla y que, ademés,
podria incrementar indirectamente el “shadow business banking™?, segmento
del mercado bancario que es dificil de controlar y que ha contribuido de forma
determinante al origen de esta crisis.

Desde el punto de vista de la inversién de las empresas, el sistema bancario seré
més estable y solvente. En contrapartida, la oferta de crédito serd presumiblemente
menor y mds onerosa, ya que, para mantener su margen operativo, los bancos
deberén repartir menos dividendos o aumentar los precios de sus productos y
servicios.

8.2.A nivel nacional

El proceso de reestructuracién del sistema financiero espafiol no ha hecho mas que
empezar y estamos asistiendo a una recapitalizacién de las entidades financieras
y de depésito junto con un saneamiento de sus activos. Las cajas de ahorros tienen
una mayor exigencia que los bancos y las cooperativas de crédito. Actualmente,
parece que las entidades de depésito mds pequefias son las més solventes y sa-
neadas (por ejemplo asi sucede en Andalucia donde las entidades “mejores” son

2 Existe un fuerte consenso en que el fallo principal que condujo a la actual crisis fue la total desregu-
lacién del sistema bancario. Un sistema bancario que en las Gltimas décadas creé un clon paralelo al
de la banca tradicional, plenamente interconectado al sistema financiero global, pero desconectado de
la actividad real de la economia. Ese universo paralelo que encontré la industria financiera para llevar
a cabo la funcién tradicional de vincular a los ahorradores con los prestatarios, tuvo un incremento
colosal en las Gltimas décadas. Eso es lo que se conoce como el “sistema bancario en las sombras”.
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cajas rurales de cardcter local: la Caja Rural de Adamuz con un 24,05% y la Caja
Rural de Nueva Carteya con un 23,85% de capital basico).

Esto contradice aparentemente lo que predica el Banco de Espafia en cuanto al
tamafio minimo de las entidades, aunque es cierto que pueden tener més difi-
cultades en determinados momentos por la elevada concentracién geogréfica y
por la tipologia del negocio volcada en la agricultura. Entre las cajas de ahorros
hay grandes diferencias: por ejemplo las mejores tienen ratios superiores al 10%
(Unicaja, BBK, Kutxa y Caja Vital); pero Bankia, Banca Civica, Grupo BNM, No-
vacaixagalicia y Catalunyacaixa, necesitan 11.599 millones de euros de capital
para cumplir los requerimientos del Banco de Espaiia.

En el proceso de reestructuracién se ha pasado de 45 a 15 Cajas de Ahorros,
algunas en proceso de transformacién en Banco, lo que parece indicar que estamos
ante el fin del modelo tradicional de Cajas de Ahorros tal y como existia durante
el dltimo siglo?.

La implementacién de los nuevos requerimientos de capital llevard un largo perio-
do de estudio, revisién y modificacién de las normas que afectan a las entidades
financieras a nivel internacional.

2 De hecho, en el momento actual (después de la fecha de elaboracién este texto) sélo queddn dos
cajas con las caracteristicas que tenian anteriormente; el resto se han convertido en bancos o han
sido adquiridas por éstos, mientras que la obra social de las antiguas cajas ha quedado adscrita a
fundaciones independientes de las entidades de depésito.
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