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{Utopiaoleviatan? El papel del Estado en el magisterio
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Resumen: La actual situacién de crisis nos obliga a preguntarnos sobre los limites del Estado
de bienestar de las sociedades occidentales. De cara a iluminar esta reflexion este articulo
presenta la reflexién sobre el papel del Estado en la sociedad tal como se ha desarrollado
en el magisterio social. Para ayudar a concretar estas intuiciones a continuacién se ponen
en didlogo con dos pensadores de la escuela liberal: Friedrich Hayek y Amartya Sen. Este
didlogo nos ayudaré a entender la incompatibilidad de la postura del magisterio social con
posiciones liberales radicales por suponer éstas una visién del hombre y de la sociedad
opuesta a la de la tradicién social catdlica. Por otra parte, la visién de Sen si resulta muy
compatible y nos puede ayudar a desarrollar principios de discernimiento para juzgar la
presencia del Estado en la sociedad.
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Welfare State of well-being of Western
societies. In order to illuminate this reflection
this article presents the reflection on the role
of the State in society as it has developed
in the social teaching. To help realize these
intuitions then are put in dialogue with two
liberal school thinkers: Friedrich Hayek and
Amartya Sen. This dialogue will help us un-
derstand the incompatibility of the position
of the social teaching with liberal radical
positions by assume are a vision of man
and society opposed to the Catholic social
tradition. On the other hand, the vision of
Sen is very compatible and you can help us
to develop principles of discernment to judge
the presence of the State in society.

Key words: Social teaching, the principle of
subsidiarity, socialization, society, Friedrich Hayek,
Amartya Sen, agency.

|'Etat-Providence 4des sociétés occidentales.
Pour éclairer cette réflexion cet article pré-
sente la réflexion sur le réle de I'Etat dans
la société telle qu'elle a développée dans le
Magistére social. Pour aider & réaliser ces
intuitions sont ensuite mises en dialogue avec
deux penseurs de I'école libérale: Friedrich
Hayek et Amartya Sen. Ce dialogue nous
aidera & comprendre |'incompatibilité de
la position du Magistére social avec libéral
positions radicales en assument sont une
vision de I'homme et la société opposée a
la tradition sociale catholique. En revanche,
la vision de Sen est trés compatible et vous
pouvez nous aider & développer les principes
de discernement pour juger de la présence
de I'Etat dans la société.

Mots clé: Enseignement sociale, principe de
subsidiarité, socialisation, société, Friedrich Hayek,
Amartya Sen, agence.

En un reciente programa de television se presenté un reportaje en el que se se-
guia los pasos a una persona que queria comenzar un negocio de envasado y
comercializacién de un producto que cultivaba. Tras acompafiar al protagonista
por todo tipo de oficinas oficiales y delegaciones el programa acababa haciendo
balance: empezar un negocio nuevo y poner en préctica una iniciativa creativa
habia costado una cantidad casi mayor en informes y trémites que el coste de la
magquinaria misma que necesitaba. Igualmente se terminaba mostrando un fajo
de papeles de enorme grosor donde estaban todos los informes que habia tenido
que presentar a los diferentes organismos oficiales.

Por el contrario, son multiples las campafias y movimientos ciudadanos en contra
de los actuales recortes en sanidad que quitan la atencién sanitaria gratuita a los
extranjeros en situacién de ilegalidad en Espafia Estos movimientos ciudadanos
consideran inaceptable quitar esta prestacién al ser el derecho a la asistencia
sanitaria un derecho humano bésico.
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La presencia del Estado en la sociedad es un tema complejo y peliagudo que
requiere un andlisis fino. La actual situacién de crisis obliga a reconsiderar el
tamafio del Estado de bienestar de los paises occidentales debido a la necesidad
de reducir los gastos. Por tanto, es ahora mds que nunca cuando es necesario una
reflexién sobre qué criterios pueden indicarnos qué presencias del Estado en la
sociedad son necesarias y cudles superfluas e incluso nocivas. Necesitamos una
reflexién sobre los limites del Estado de bienestar. La tradicién social catélica nos
ofrece una sabiduria acumulada sobre este tema que podemos aprovechar. En
los matices que descubrimos en el desarrollo de esta tradicién podemos encontrar
luces para orientar nuestra reflexién.

En este articulo sefialaré primero cémo a partir de las enciclicas sociales de Juan
Pablo Il se da una matizacién interesante en la comprensién del papel del Estado
en la sociedad por parte de la doctrina social de la Iglesia. Dicha comprensién tiene
un carécter histérico pues va respondiendo a las diferentes formas y funciones que
se atribuyen al Estado en cada momento histérico y a la experiencia de éstas. Asi
si tras el Vaticano Il el magisterio social dio un cierto respaldo a la intervencién
del Estado en la sociedad, la reserva que introduce Juan Pablo Il debe entenderse
como respuesta al peligro de anular la iniciativa privada ante una intervencién del
Estado que se habia vuelto excesiva. La evolucién posterior del magisterio social
parece haber confirmado y continuado esa reserva de Juan Pablo II.

En un segundo momento pondré en didlogo estas intuiciones del magisterio social
con el pensamiento de algunos pensadores actuales de la corriente liberal. El
didlogo entre estas dos fuentes ayuda a profundizar y dar forma a las intuiciones
que presenta el magisterio. En este sentido, mostraré primero cémo esta linea del
magjisterio social se puede prestar facilmente a inferpretaciones desde el liberalismo
econémico més radical, en la linea de Friedrich Hayek, que cambien su auténtico
espiritu. Finalmente, mostraré cémo la comparacién con una postura liberal més
moderada como la de Amartya Sen es més fructifera. Esta comparacién permite
entender mejor el verdadero sentido del magisterio social de cara a establecer
criterios sobre los limites del Estado de bienestar.

|. Estado y sociedad civil en la Doctrina Social de la Iglesia

La visién de la Iglesia sobre el papel del Estado en la sociedad se basa en la
comprensién de Aristételes de la politica tal como ha sido recibida y reelaborada
al interior de la tradicién cristiana. Tal vez la mejor expresién moderna de esta
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tradicién la representa Jacques Maritain quien en su libro El Hombre y el Estado
explicita la diferencia entre el Estado y la sociedad, que él llama cuerpo politico.
Maritain afirma asi que “[e]l Estado es tan sélo esa parte del cuerpo politico cuyo
peculiar objeto es mantener la ley, promover la prosperidad comin y el orden
piblico y administrar los asuntos pablicos”. Al ser una parte de la sociedad, el
Estado ha de estar al servicio de la sociedad y no dominarla. Maritain lo afirmé
con expresiones como al siguiente: “[e]l Estado es inferior al cuerpo politico en
cuanto todo, estd al servicio del cuerpo politico en cuanto todo”.

La relacién entre la sociedad civil y el Estado ha sido uno de los temas que ha
estado en el centro del pensamiento social catélico a lo largo de su historia, la
razén es la necesaria, y no fdcil, articulacién de ambos émbitos, el politico y el
civil. La comprensién de esta relacién en el pensamiento social ha tenido un desa-
rrollo progresivo respondiendo a los retos que cada momento histérico y modelo
de estado planteaba. A pesar de la necesaria evolucién y cambio, este desarrollo
ha sido linear y coherente formuldndose asi un principio general para evaluar esta
relacién: el principio de subsidiariedad. Elaborado como respuesta a una situacién
histérica concreta —el Estado omnipresente de los totalitarismos de los afios treinta—
este principio se ha mostrado una buena sintesis de la posicién de la Iglesia y ha
adquirido un cardcter permanente. Las matizaciones de dicho principio responden a
la adaptacién de la Doctrina Social a las diferentes realidades de las comunidades
cristianas que Pablo VI formulaba en 1971 en Octogesima Adveniens 4.

Antes de pasar a estudiar las diferentes enciclicas, es especialmente importante
tener en cuenta el contexto desde el cudl las leemos cuando nos preguntamos
por el rol del Estado en la sociedad. La razén es el gran peligro de imponer la
experiencia europea u occidental a otras zonas de la Iglesia. Especialmente al
tratar sobre el papel del Estado en la sociedad las diferencias entre los diversos
continentes son muy grcndes.

El principio de subsidiariedad fue formulado explicitamente en el pensamiento
social catélico en la enciclica Quadragesimo anno de 1931. En el contexto de esta
enciclica el principio quiere responder al Estado totalitario del fascismo o el mar-
xismo de la primera mitad del siglo XX que deja al individuo solo y aislado frente
a un Estado omnipresente. Las fuentes teolégicas que inspiran este principio son
varias. En la Escritura cristiana encontramos varias llamadas a ejercer la autoridad
como servicio y no como dominio. El Catecismo de la Iglesia Catélica lo ilustra
con la imagen de Dios que pudiendo ejercer todos los poderes ha querido dejar
al hombre todas las funciones que éste pueda ejercer. En el contexto del magisterio
social de la Iglesia este principio pide alcanzar un equilibrio entre la iniciativa
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de la sociedad y la iniciativa que viene del Estado. A lo largo de la historia del
pensamiento social los documentos han ido escorédndose més hacia un lado u otro
en funcién de las necesidades que la realidad iba planteando. La aplicacién del
principio de subsidiariedad, por tanto, debe tener en cuenta el momento histérico
asi como el contexto social y econémico concreto.

I.1.La revalorizacién del papel del Estado en economia dentro de la doctrina
social en los afios 60

Es claro que la Iglesia desde un principio ha defendido el papel de la sociedad civil
que a fravés de las diferentes asociaciones intermedias trabaja por el bien comin.
Ya en la enciclica Rerum Novarum a la vez que se invitaba al Estado a intervenir
para subsanar problemas sociales, se defendia la bondad de la iniciativa asociativa
en la sociedad civil frente al Estado. Este posicionamiento muestra la respuesta de
la Iglesia a la ideologia del Estado minimo que defendia el liberalismo econémico
clésico del siglo XIX que era incapaz de hacer frente a la situacién de miseria de
los obreros industriales. Todo ello enmarcado en el proceso de clarificacién del
principio de subsidiariedad.

Sin embargo, es igualmente cierto que en tiempos pasados la doctrina social ha
afirmado explicitamente lo mucho que se esperaba de la accién directa del Esta-
do en la sociedad y en la economia animando a incrementar esta accién. Asi en
varios documentos encontramos llamadas muy fuertes a una vigorosa intervencién
estatal en la economia urgida por dicho principio de subsidiariedad. Por ejemplo
en la enciclica Mater et Magistra (MM) de 1961 se pueden encontrar afirmaciones
como la siguiente:

Sin embargo, por las razones que ya adujeron nuestros predecesores, es necesaria
también la presencia activa del poder civil en esta materia, a fin de garantizar, como
es debido, una produccién creciente que promueva el progreso social y redunde en
beneficio de todos los ciudadanos.

En su comentario @ MM Marvin Mich identifica el contexto de la enciclica como un
contexto de controversia en la Iglesia ante el surgimiento de los diferentes estados
de bienestar tras la guerra mundial. Mich afirma que en esta situacién Juan XXIII
tomé posicién sobre el fema en esta enciclica al, en sus palabras, “subrayar la
importancia de la responsabilidad personal pero también. .. apoyando una pa-
pel intenso del Estado en la promocién del bien comidn de la sociedad y de toda
persona”. Mich afirma asi que Juan XXIIl defendié “un Estado activo en asuntos
econémicos” como forma de evitar el desempleo. Por tanto en MM el magisterio
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social reconoce una convergencia entre su visién de la sociedad y el proyecto
incipiente de Estado de bienestar que surgia en aquel momento. Este Estado de
bienestar iba a requerir una mayor presencia e intervencién del Estado en la
economia para ser llevado a cabo.

Esta toma de postura puede leerse con el trasfondo de la controversia sobre el
término “socializacién” que rodeé a la recepcién de esta enciclica. A pesar de
las prevenciones que Juan XXIIl expresé frente a una socializacién que eliminara
la libertad del individuo, en general el papa Juan vio con buenos ojos la mayor
presencia del Estado en la vida social que empezé a darse en los afios de la
posguerra.

Unos afios més tarde en la enciclica Populorum Progressio (PP) Pablo VI se expre-
saba en términos similares. Aunque el contexto de esta enciclica, los esfuerzos por
salir del subdesarrollo, era muy distinto al de MM, las afirmaciones sobre el papel
del Estado iban en un sentido similar. Pablo VI afirmaba asi que:

[l]a sola iniciativa individual y el simple juego de la competencia no serian suficientes para
asegurar el éxito del desarrollo. .. Los programas son necesarios para «animar, estimular,
coordinar, suplir e integrar» la accién de los individuos y de los cuerpos intermedios. Toca
a los poderes publicos escoger y ver el modo de imponer los objetivos que proponerse,
las metas que hay que fijar, los medios para llegar a ella, estimulando al mismo tiempo
todas las fuerzas, agrupadas en esta accién coman.

Aunque MM y PP tienen contextos y autores distintos (Pietro Pavan y Louis—Joseph
Lebret), es posible identificar una cierta inspiracién comin en ambas enciclicas.
Asi por ejemplo, el concepto de socializacién que Pietro Pavan y Juan XXIIl reco-
gerdn en MM estaba también muy presente en la reflexién del grupo Economia 'y
Humanismo al que pertenecia Louis—Joseph Lebret, O.P., gran inspirador de PP. Se
percibe, por tanto, en ambas enciclicas una toma de postura de la doctrina social
de los afios 60 en favor de la corriente keynesiana que dominaba la economia
de la mayor parte de los paises del mundo occidental desde la Segunda Guerra

Mundial.

Los cambios producidos en la economia y la sociedad a partir de la primera crisis
del petréleo de 1973, especialmente la caida del muro de Berlin en 1989, han
llevado a resaltar ofros acentos en la doctrina social de la Iglesia en la interpreta-
cién del principio de subsidiariedad.
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I.2. El principio de subsidiariedad en las enciclicas sociales de Juan Pablo Il

Daniel Finn en su comentario a la enciclica Centesimus Annus (CA), reconoce en
el magisterio social de Juan Pablo Il un cambio de paradigma que quiere resaltar
las ventajas de los mercados, el esfuerzo individual y la creatividad humanas. El
marco histérico que explica este giro es la realidad del colectivismo marxista de
los paises del este europeo, que el Papa conocia bien y rechazaba profundamen-
te. También, paralelamente, explica este giro la experiencia de las democracias
occidentales que a la vez que crecen en servicios ofrecidos a sus ciudadanos van
perdiendo espiritu y hondura en su vida social. Todo esto unido a la crisis del Es-
tado de bienestar europeo que comienza con la crisis del petréleo de 1973. Este
paradigma se concretaria en CA al intentar el papa presentar un programa para
las economias occidentales y las economias de los paises excomunistas que se
alejara tanto del socialismo real como de los excesos del Estado de bienestar.

Este acento en la iniciativa de los individuos estaba presente desde el comienzo
del magisterio social de Juan Pablo Il pero de una forma muy germinal. Aunque
en su primera enciclica social, Laborem Exercens de 1979, no hay demasiadas
referencias explicitas al tema que nos ocupa aqui, sin embargo se puede percibir
en ella un desarrollo del principio de subsidiariedad en oposicién al modelo colec-
tivista. En el nGmero 14 Juan Pablo Il critica “el monopolio de la administracién y
disposicién de los medios de produccién por parte del Estado” porque no realiza
una auténtica “socializacién” de los medios de produccién sino que los deja en
manos de un grupo concreto de personas. Una auténtica “socializacién” para el
sumo pontifice debe suponer que el trabajador “tenga pleno titulo a considerarse al
mismo tiempo «copropietario» de esa especie de gran taller de trabajo en el que se
compromete con todos”. Para que esto se dé invita el Papa a que trabajo y capital
se asocien en los diferentes cuerpos intermedios de la sociedad. En la descripcién
de estos cuerpos intermedios se puede ver la idea de espacio para iniciativa y la
participacién social que veremos que va describiendo la sociedad civil:

Cuerpos intermedios con finalidades econémicas, sociales, culturales: cuerpos que gocen
de una autonomia efectiva respecto a los poderes publicos, que persigan sus objetivos
especificos manteniendo relaciones de colaboracién leal y mutua, con subordinacién a
las exigencias del bien comdn y que ofrezcan forma y naturaleza de comunidades vivas;
es decir, que los miembros respectivos sean considerados y tratados como personas y
sean estimulados a tomar parte activa en la vida de dichas comunidades.

Unos afios més tarde, adn en plena Guerra Fria, la enciclica Sollicitudo Rei Socialis
(SRS) de 1987 trata el tema de la presencia del Estado en la sociedad de unamanera
indirecta. La preocupacién no es tanto el principio de subsidiariedad tal cual sino
el de participacién de los ciudadanos en la vida piblica y econémica. Asi, una
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de las lineas de ésta enciclica es mostrar como el subdesarrollo va més allé de las
meras carencias econémicas. En este sentido, Juan Pablo Il denunciaba como una
de las formas de subdesarrollo la carencia del derecho a la iniciativa econémica.
Si tenemos en cuenta el contexto de la enciclica, la guerra fria y la oposicién de
bloques, podemos entender que el pontifice estaba pensando especialmente en lo
regimenes colectivistas. Sin embargo, la reflexién sobre las consecuencias de esta
falta de iniciativa econémica va més allé de la oposicién de bloques e ilustra una
situacién de anulacién de la creatividad individual en general. El papa ve en esta
falta de iniciativa consecuencias como: la destruccién del espiritu de iniciativa y
de la subjetividad creativa del ciudadano, la pasividad y dependencia del aparato
burocrdtico, la frustracién, la desesperacién, y la emigracién tanto fisica como
psicolégica. Tan importante es para Juan Pablo Il la falta del derecho a la iniciativa
econémica que lo situard al mismo nivel que algo tan importante para él como la
falta del derecho a la libertad religiosa.

Pero donde el acento sobre la iniciativa individual se explicita completamente es
en su enciclica Centessimus Anus de 1991, enciclica escrita como respuesta a la
caida del muro de Berlin y del bloque comunista. En esta enciclica Juan Pablo I
volvia sobre esta critica a las consecuencias de un excesivo peso del Estado esta
vez de forma mds explicita. El contexto de la critica era la afirmacién de que las
sociedades capitalistas basadas en el bienestar y el consumo, que se consideraban
victoriosas frente al colectivismo, al reducir al hombre a sus necesidades materiales
termina cayendo en un nuevo tipo de alienacién.

En este contexto, Juan Pablo Il identifica una dinémica en los Gltimos tiempos en
sociedades occidentales de ampliacién de la intervencién del Estado en el sentido
de lo que llama “Estado de bienestar”. Juan Pablo Il resalta las bondades de una
intervencién estatal en muchos casos, confirmando la idea de MM de una con-
vergencia con el modelo del Estado de bienestar. Sin embargo el Papa avisa de
la existencia de exageraciones en este modelo que llevan a lo que él denomina el
“Estado asistencial”. Criticando estos modelos de “Estado asistencial” Juan Pablo
Il afirma que: “Al intervenir [el Estado] directamente y quitar responsabilidad a
la sociedad, el Estado asistencial provoca la pérdida de energias humanas y el
aumento exagerado de los aparatos ptblicos, dominados por légicas burocrdticas
més que por la preocupacién de servir a los usuarios, con enorme crecimiento
de los gastos”. Asi Juan Pablo Il parece extender la critica que hacia a modelos
colectivistas por sus consecuencias en las personas a modelos econémicos con
una excesiva intervencién estatal. Juan Pablo Il afirma claramente que estos
ejemplos de “Estado asistencial” suponen un exceso que no respeta el principio

de subsidiariedad.
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Frente a un Estado que pretende atenderlo todo, como propondrian algunos mo-
delos de democracias occidentales de aquellos afios, Juan Pablo Il afirma que se
presta una ayuda més eficaz a las personas necesitadas cuando se sabe “distinguir
su exigencia humana més profunda” y cuando se ofrece un “apoyo sinceramente
fraterno”. Frente a la interpretacion excesiva del Estado de bienestar — el Estado
asistencial — que expulsaria a otros actores de la vida social, Juan Pablo Il defiende
la necesidad de preservar la presencia en el campo asistencial de individuos y
grupos fuera de la 1égica burocrdtica de la ayuda estatal.

|.3. El principio de subsidiariedad en las enciclicas sociales de Benedicto XVI

Podriamos pensar que esta visioén critica de una excesiva presencia del Estado
responde exclusivamente al contexto histérico de Juan Pablo Il marcado por su
oposicién con los regimenes colectivistas. Sin embargo, esta linea de reflexion ha
sido continuada en el magisterio de Benedicto XVI, lo que muestra que la intuicién
es més que un hecho contextual. Esta intuicién puede considerarse un avance del
magisterio social en su comprensién del funcionamiento de la sociedad. En el caso
de Benedicto XVI, preocupado principalmente con la situacién espiritual europeq,
su visién de la relacién Estado—sociedad estd muy marcada por la realidad de las
democracias occidentales europeas. Esta realidad tiene gran importancia por su
difusién a través del proceso de globalizacién. Estas democracias, a la vez que
gozan de servicios de sofisticacién cada vez mayor, proporcionados en muchos
casos por el Estado, con frecuencia van dejando de lado valores humanos y espi-
rituales sin buscar un recambio.

Asi en su primera enciclica, Deus Caritas Est(DCE) de 2005, Benedicto XVI retoma-
ba de manera bastante similar las intuiciones anteriores de Juan Pablo Il, esta vez
ya sin el contexto de la oposicién de los bloques econémicos de fondo. Benedicto
XVI afirma que “[n]o hay orden estatal, por justo que sea, que haga superfluo el
servicio del amor”. Por servicio del amor entiende el servicio gratuito al préjimo
realizado de manera comunitaria y orgdnica. Este servicio del amor no se limita
exclusivamente a las iniciativas de la sociedad civil, sin embargo es claro que la
sociedad civil es un entorno privilegiado para el desarrollo de un servicio asi. El
Papa ademds subraya como un Estado que asuma demasiadas responsabilidades, y
por ello se burocratice excesivamente, quita espacio a la posibilidad de desarrollar
un tal servicio por amor. Por ello siempre serén necesarias iniciativas particulares
que canalicen ese amor por el préjimo concreto mds allé de todo programa estatal.
Benedicto XVI parece reconocer una amenaza para estas iniciativas concretas en
“le]l Estado que quiere proveer a todo, que absorbe todo en si mismo.” Dicho
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Estado “se convierte en definitiva en una instancia burocrdtica que no puede ase-
gurar lo més esencial que el hombre afligido —cualquier ser humano— necesita:
una entrafiable atencién personal”. Lo contrario a este exceso de Estado es un
Estado que “generosamente reconozca y apoye, de acuerdo con el principio de
subsidiaridad, las iniciativas que surgen de las diversas fuerzas sociales y que
unen la espontaneidad con la cercania a los hombres necesitados de auxilio”. La
nueva referencia al principio de subsidiariedad nos muestra como ambos papas
ven el que el Estado quiera asumir excesivo protagonismo en la atencién a las
necesidades de los ciudadanos como un desequilibrio de dicho principio. El papa
presenta a la iglesia como una de esas otras fuerzas sociales que deben poder
tomar iniciativas en la sociedad.

El papa afirma la necesidad de una accién caritativa de la Iglesia donde ella sea el
sujeto activo de la accién, pues esta accién es expresién de su propia naturaleza.
El Papa defiende la presencia de laicos cristianos en la politica como expresién
de esa caridad. Pero esta presencia no puede suponer el renunciar a la accién
caritativa directa de la Iglesia con la excusa de que esté siendo ya cubierta por la
organizacién asistencial del Estado.

Finalmente, en su enciclica Caritas in Veritate (CV) de 2009 Benedicto XVI hace la
reflexién mds completa sobre la modificacién de roles de los actores sociales y sobre
las aplicaciones del principio de subsidiariedad. Benedicto XVl identifica un cambio
muy profundo en las relaciones de poder en la sociedad como fruto del proceso de
globalizacién que parece poner en cuestion el rol de los Estados. Esto implica un
cambio importante en la visién social de la Iglesia que se habia construido en los
afios 60y 70 con Juan XXIll'y Pablo VI. Si aquella sintesis suponia una importante
intervencién del Estado para regular la economia, la actual globalizacién parece
limitar fuertemente el papel del Estado en la economia.

Benedicto XVI defiende claramente el rol del Estado y afirma que es necesaria una
“renovada valoracién de su papel y de su poder”. Pero esta renovada valoracién
ha de incluir una “mayor atencién y participacién en la res publica por parte de
los ciudadanos” sobre todo a través de la sociedad civil. En este sentido Benedicto
XVl resalta como las politicas sociales que se consideraban propias del Estado estén
viéndose cada vez mds impotentes para afrontar las consecuencias sociales de los
cambios econémicos globales. Igualmente amenazados estén organizaciones de
la sociedad civil como los sindicatos.

De manera mds concreta y propositiva Benedicto XVI recuerda la visién de Juan
Pablo Il de la sociedad como conformada por tres actores: Estado, mercado y

178 SIMPOSIO UNIJES



Gonzalo Villagran Medina, S.).

sociedad civil. Esta organizacién de mdltiples actores ha de ser respetada pues
el peligro es reducir la vida econémica a la accién del mercado y del Estado, lo
que impediria la participacién de los particulares como sociedad civil. Es princi-
palmente desde esta participacién desde dénde surgen iniciativas basadas en la
fraternidad y la gratuidad, necesarias para construir una auténtica civilizacién
econdémica.

Benedicto XVI llega a reconocer con claridad que la propuesta que en su dia in-
trodujera la enciclica Rerum Novarum de la intervencién redistributiva del Estado
en la economia, uno de los principios importantes de la ensefianza social de la
Iglesia, hoy en dia “se muestra incompleta para satisfacer las exigencias de una
economia plenamente humana”. Benedicto XVl afirma que reducir la actividad sociall
al binomio Estado-mercado “debilita a la larga la solidaridad en las relaciones
entre los ciudadanos”. Es pues necesaria la presencia de formas de economia
solidarias surgidas principalmente de la sociedad civil.

Benedicto XVI pide, ante los cambios de la globalizacién, un replanteamiento de
la autoridad politica. Esto no quiere decir que se prescinda de los Estados, por el
contrario Benedicto XVI reconoce su papel y pide que se trabaje por establecer
auténticos Estados de derecho allé donde éste no esta bien desarrollado. Este es
el caso por ejemplo de la mayor parte de Africa. Sin embargo, si afirma que la
globalizacién pide una forma de autoridad politica que esté “mds repartida”.

Para este replanteamiento de la autoridad politica, Benedicto XVI recuerda el
principio de subsidiariedad de la ensefianza social catélica al que llama “expre-
sién inalienable de la libertad humana”. Para Benedicto XVI subsidiariedad no
significa dejar a los individuos y grupos a su suerte, entiende este principio mds
bien como una ayuda a los individuos, que debe ser ofrecida “cuando la persona
y los sujetos sociales no son capaces de valerse por si mismos”. Pero esta ayuda
implica “siempre una finalidad emancipadora, porque favorece la libertad y la
participacién a la hora de asumir responsabilidades”. Opone el papa la auténtica
subsidiariedad al “asistencialismo paternalista”, lo que recuerda a afirmaciones
anteriores de Juan Pablo Il ya vistas.

Sin embargo, Benedicto XVI llama la atencién sobre la necesidad de mantener el
equilibrio entre dos grandes principios sociales, el principio de subsidiariedad y
el de solidaridad. Para el Papa “la subsidiaridad sin la solidaridad desemboca en
el particularismo social, también es cierto que la solidaridad sin la subsidiaridad
acabaria en el asistencialismo que humilla al necesitado”. Asi en el ejercicio de esta
solidaridad, en concreto en el caso de la ayuda internacional, invita a buscar la
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participacién de los diferentes actores sociales “implicando no sélo a los gobiernos
de los paises interesados, sino también a los agentes econémicos locales y a los
agentes culturales de la sociedad civil, incluidas las Iglesias locales”.

En su lectura mds bien critica de CV, el economista Bernard Laurent, confirma
nuestra apreciacién sobre la recepcién por parte de Benedicto XVI del acento
especial de Juan Pablo Il en la iniciativa de la sociedad. Laurent acusa a Benedic-
to XVI de tener una actitud ambigua y de hacer concesiones frente a posiciones
mds liberales en economia. Para Laurent aunque Benedicto XVI hace referencia
a la necesaria intervencién del Estado en varios momentos, en el fondo muestra
una cierta reserva hacia éste. Por una parte el papa parece ver al Estado como
impotente frente al movimiento globalizador inspirado por el liberalismo. Pero,
sobre todo, parece proponer una reforma en la forma que el Estado interviene en
las politicas de redistribucién para evitar un excesivo asistencialismo. En palabras
de Laurent:

El (Benedicto XVI) claramente pide una intervencién legitima del Estado en el contextos
de las politicas de redistribucién, pero su posicién sobre como reformar las maneras
en que la autoridad publica interviene —que el encuentra inefectiva debido al exceso
de burocracia (Cv-60)- se inclina hacia la retérica liberal de la responsabilidad in-
dividual, y en esto de una manera mds extrema que cualquiera de sus predecesores

(Cv-24).

Es posible encontrar también otras lecturas de estos trazos del pensamiento social
de Benedicto XVI en CV que sean menos criticas que la de Laurent. Por ejemplo
Juan Ignacio Font en su comentario a CV afirma que “la sociedad civil se propone
como lugar hermenéutico “civilizado” desde el que Caritas in Veritate contempla
e interpela al conjunto del sistema econémico”. Para Font el desarrollo humano
integral que exige la enciclica supone, en sus palabras, “la integracién efectiva
de la sociedad civil —con sus instancias sociales, sus iniciativas emprendedoras
y su creatividad cultural propias— en el conjunto del sistema econémico y so-
cial”. Frente a un exceso de asistencialismo por parte del Estado Benedicto XVI
recuerda la invitacién a una mayor participacién de la sociedad del conjunto
del magisterio social. Esta participacién se ha de producir a través de diferentes
iniciativas civicas y a través de la iniciativa econédmica que canaliza el mercado.
Todo esto puede verse como una buena expresién de esta lectura del sistema
econémico actual de ciertos paises occidentales desde el lugar hermenéutico de
la sociedad civil.
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2.Una correlacion critica entre el magisterio social de la Iglesia
y el pensamiento social liberal

La critica al papel del Estado en la economia y en la sociedad es uno de los
principales rasgos de las visiones més radicalmente liberales de la economia.
Aunque esta critica se dirige a la infervencién del Estado en la planificacién de la
economia, inevitablemente se extiende a los servicios que el Estado ofrece a los
ciudadanos por requerir estos una cierta presencia e iniciativa econémica de los
gobiernos. La revista The Economist, revista que no oculta su adscripcién liberal,
en un articulo de 2010 titulado “The growth of the state: Leviathan stirs again”. En
este articulo llamaba la atencién sobre el crecimiento del Estado en muchos paises
como respuesta a la crisis sintetizando muy bien las criticas més corrientes a este
papel del Estado. Asi afirmaba el articulo que:

Los departamentos gubernamentales son buenos cuando se trata de expandir sus
imperios. Por lo tanto un Estado de bienestar que estaba disefiado para ayudar a
las personas a afrontar los riesgos inevitables, como la enfermedad y la vejez, esta
cada vez mds presente en el negocio de tratar de eliminar todo riesgo en general a
través de una proliferacién de burocracias sanitarias y de seguridad. Los empleados
publicos son también buenos cuando se trata de proteger sus propios intereses. ..
El sector publico esté sujeto a todo tipo de incentivos perversos. Los politicos usan
el dinero piblico para “comprar” votos... los grupos de interés gastan grandes
cantidades en intentar influenciar las decisiones politicas.

Es facil percibir similitudes entre una posicién asi y el mayor acento que introdujo
Juan Pablo Il en el magisterio social basado en la iniciativa individual.

Los intentos del entorno liberal radical por co—optar las afirmaciones del magisterio
social desde Juan Pablo Il han sido muchos. En gran parte, estos intentos suponen
una lectura descontextualizada del magisterio social del Papa que ignora delibe-
radamente las condiciones histéricas a las cuales responde. Ya tras la publicacién
de la enciclica CA las reacciones al documento quisieron leerlo como un apoyo
explicito de Juan Pablo Il a posturas mds liberales en economia. Estas fueron las
reacciones de algunos neo—conservadores como Michael Novak, James Schalll
o Richard John Neuhaus. En su comentario a la enciclica, Daniel Finn critica
duramente estas interpretaciones “ideolégicas” del texto como interpretaciones
selectivas que juegan en contra del deseo del papa de favorecer la subjetividad
de la sociedad civil.
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2.1. La visién del Estado de Frederik Hayek

Si consideramos al pensamiento de Frederik Hayek como una de las principales
fuentes intelectuales de las posturas econémicas més liberales hoy en dia, es inte-
resante acercarse a este autor para ver como plantea este problema de la relacién
entre el Estado y la sociedad civil. Para evitar anacronismos, es necesario tener
presente el contexto en el que Hayek se plantea la relacién Estado—sociedad. En
sus primeras efapas, alrededor de la Segunda Guerra Mundial, la obra politico—
econémica de Hayek quiere ser una llamada de atencién sobre los peligros de la
intervencién del Estado en economia por medio de la planificacién. Hayek rechaza
tanto el colectivismo marxista como el fascismo por el desprecio de estos regimenes
del individuo. A la vez, identifica en las democracias occidentales un cierto deslum-
bramiento ante estos regimenes que lleva a buscar imitarlos aumentando el papel
planificador del Estado. Hayek quiere avisar de los peligros de una tal intervencién
para recuperar el auténtico valor del individuo del liberalismo clésico.

Hayek, en su obra programdtica de 1944 Camino de servidumbre, consigue
captar el fondo del problema que la doctrina social desarrollard, en otro contexto
histérico, especialmente a partir de Juan Pablo II. Hayek identifica as el peligro de
que un Estado al que se confie la direccién més completa de la economia acabe
reduciendo la libertad de la sociedad y reduciendo el espacio para la iniciativa de
los ciudadanos en todos los campos. En este sentido, la preocupacién de Hayek no
es por la eficiencia econémica de la sociedad sino por la libertad efectiva de ésta.
En este punto Hayek se acerca de preocupaciones propias de la Doctrina Social.

La tesis principal de Hayek es que, en sus palabras, “la libertad individual no se
puede conciliar con la supremacia de un solo obijetivo al cual debe subordinarse
completa y permanentemente la sociedad entera”. Ese objetivo Gnico supondria
planificar la totalidad de la actividad social. Algo asi podria ser posible en gru-
pos humanos pequefios como una familia o una aldea, pero en las complejas
sociedades modernas una tal planificacién supondria un control total de toda
actividad social.

Una tal planificacién lleva a que el Estado tenga que decidir cémo repartir los
recursos, lo que se presta a arbitrariedades a luchas de poder por lograr el favor
de los que deciden, a una politizacién de la vida social. Por lo tanto los esfuerzos
y energias humanos no se volcardn en procesos creativos sino, en palabras de
Hayek, en “inclinar en nuestro favor a la autoridad que goza de todo el poder”.
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Una situacién asi tendria por supuesto consecuencias econémicas al favorecer una
tendencia al monopolio en los mercados. Pero Hayek no da tanta importancia a
las consecuencias econémicas como a las consecuencias politicas de un mayor
papel del Estado en economia en términos de menos libertad. Estas consecuencias
afectan igualmente a la dimensién cultural de la sociedad, pues el Estado se ve
invitado a imponer una serie de valores culturales que favorecen los objetivos del
plan. Finalmente, estos efectos negativos de la planificacién econémica por el
Estado acaban alcanzando la vida moral de la sociedad. La toma de todas las
decisiones por parte del Estado des—responsabiliza a los individuos de estas. Esta
situacién reduce su sensibilidad moral ante las cuestiones sociales.

Como vemos la preocupacién de Hayek por las consecuencias de una excesiva
intervencién del Estado en economia no es sélo a nivel de eficiencia econémica.
Hayek se preocupa por sus efectos sobre la capacidad creativa y sobre la vida
cultural y moral de la sociedad. En este sentido el andlisis critico de Hayek efectiva-
mente se acerca mucho a las intuiciones que se expresan en las enciclicas sociales
desde Juan Pablo II, aunque es necesario entender ambas posiciones integradas
en su distinto contexto histérico.

Sin embargo, aunque la posicién de Hayek es cercana a la doctrina social actual
en su visién critica de una excesiva presencia del Estado, no lo es en la alternativa
que propone. En Camino de servidumbre Hayek esboza brevemente su propuesta
de organizacién social. Ya en este esbozo se percibe una visién radicalmente
individualista de la sociedad opuesta a la visién de la doctrina social.

Hayek termina su libro afirmando que “[e]l principio rector que afirma no existir
ofra politica realmente progresiva que la fundada en la libertad del individuo sigue
siendo hoy tan verdadero como lo fue en el siglo XIX”. Hayek, por lo tanto, reconoce
su inspiracién en el individualismo liberal del siglo XIX. Hayek afirma que su ideal
es el de una sociedad individualista, entendiendo por esta una donde no se tengan
en cuenta en las decisiones los vinculos del individuo con sus conciudadanos. Para
Hayek por tanto no existe nada parecido a un “bien comin” que pueda ayudar
a regir la vida de la sociedad. En la visién de la sociedad de Hayek el individuo
debe aceptar resignadamente los efectos de los vaivenes de la economia dejada
a la libre competencia, Gnico reflejo fiel de los mecanismos de la sociedad. En
palabras de Hayek “la mera conservacién de todo lo que hemos logrado depende
de la coordinacién de los esfuerzos individuales mediante fuerzas impersonales”.
Por lo tanto el respeto de la libertad individual exige el dejar a la libre competencia
la marcha de la economia sin mirar a las consecuencias sociales que eso pueda
producir en una actitud que podriamos considerar de conformismo voluntario.
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Esta propuesta alternativa de Hayek se formula més claramente en el desarrollo
posterior de su pensamiento ya en el contexto de la Europa del bienestar de la
postguerra. Hayek desarrollard las ideas contenidas en Camino de servidumbre
pero ahora en didlogo con la nueva realidad social. Asi en su obra de 1973 De-
recho, legislacién y libertad, Hayek defenderé la existencia de un orden propio
a las sociedades complejas modernas. Este orden, que el llamard “catalaxia”
(del verbo griego katallattein, intercambiar), es un orden impersonal y ciego de
la sociedad regido por los intercambios entre los individuos y el mecanismo de
los precios de mercado. En palabras de Hayek, “[d]enominamos, pues, catalaxia
al peculiar orden espontdneo que el mercado genera, émbito en el cual la gente
somete su conducta a las normas relativas a la propiedad, el fraude y el contrato”.
Esta visién de la sociedad lleva a Hayek a negar la existencia de un bien comin
de la sociedad o de una justicia social que pudiera juzgar la organizacién de
la sociedad. Las relaciones en la sociedad se limitan a relaciones impersonales y
mecdnicas de intercambio determinadas por el mecanismo de los precios. La visién
de la sociedad de Hayek, por tanto, acaba siendo directamente opuesta a la del
pensamiento social de la Iglesia.

Vemos asi en el pensamiento de Hayek como el captar los riesgos de la excesiva
presencia del Estado en la sociedad no asegura que la propuesta posterior sea la
mds adecuada. Esto nos ha de llevar a desconfiar de propuestas liberales a pesar de
que podamos coincidir plenamente con el planteamiento inicial del problema.

2.2. Paralelismos con el papel del Estado en Amartya Sen

Es posible sin embargo ir mds allé de las propuestas de autores mds radicalmente
liberales y recoger de manera més equilibrada la critica acertada sobre el excesivo
papel del Estado de la escuela liberal. Un ejemplo de esto nos lo proporciona el
pensamiento de Amartya Sen. En este sentido Sen representa un e]emp|o espe-
cialmente valioso, pues se trata de un autor que se presenta explicitamente como
liberal y que quiere situarse en la herencia intelectual de Adam Smith. Igualmente
es posible encontrar conexiones entre Sen y el pensamiento social cristiano pues
participé en el simposio organizado por el Pontificio Consejo Justicia y Paz para
ayudar a la reflexién previa a la enciclica CA.

Sen escribe en el contexto del final del siglo XX en el que se da un debate sobre si
en ocasiones alcanzar un desarrollo econémico puede exigir renunciar a libertades
individuales. Sen quiere poner a la persona en el centro y mostrar como el bienestar
auténtico e integral de ésta es el criterio del auténtico desarrollo. Este bienestar
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sélo puede darse en sociedades auténticamente democrdticas. Sen es asi perspicaz
en detectar el peligro existente en politicas demasiado asistencialistas de ahogar
la iniciativa de los individuos, y volverlos especialmente pasivos. Sen entiende el
desarrollo como “un proceso de expansién de las libertades reales que disfrutan los
individuos”. Para Sen, esta definicién supone primero que el auténtico desarrollo
debe implicar no sélo mayor renta sino también mayor libertad (libertades como
constitutivas del desarrollo). Pero, en segundo lugar, la definicién implica también
que la libertad es el primer instrumento para lograr mayor libertad y por lo tanto
mayor desarrollo (libertad como instrumento para el desarrollo). Asi el desarrollo
de una sociedad es el fruto principalmente del uso activo de su libertad por parte de
los individuos tomando iniciativas en sociedad. Sen llama a este uso de la libertad
agency, término que la traduccién espafiola de su obra traduce por “agencia”.

De esta manera, en una lectura superficial Sen se podria interpretar como contrario
a la intervencién del Estado en la economia, lectura que pareceria converger con
la postura de Hayek. Sen también ve como un grave problema una presencia del
Estado que por su excesivo asistencialismo pueda sofocar las libertades e inicia-
tivas del individuo. Una situacién asi supone un problema politico y un problema
econdmico a la vez pues supone paralizar uno de los motores del desarrollo: la
agencia de los individuos. En el esquema de la sociedad de Amartya Sen, como en
el del magisterio social, el Estado tiene como funcién més bien ayudar y favorecer
la iniciativa libre y auténoma de los individuos sin sofocarla.

Sin embargo Sen, contrariamente a Hayek, al presentar una propuesta socio—
econémica mds concreta sigue reconociendo la necesidad de determinadas
intervenciones del Estado en la sociedad. En este sentido, Sen parte de la idea de
que es posible intervenir para ayudar a superar las situaciones de postracién de
los ciudadanos. A ello le conduce su andlisis de las causas de la hambruna de la
que fue testigo en Bengala en 1943. Esta infervencién tiene para Sen un obijetivo
principal: asegurar las capacidades minimas en la poblacién que son las que per-
miten que las personas sean efectivamente libres. Asi Sen afirma en un momento
de su obra Desarrollo y libertad:

En los paises en vias de desarrollo en general, es fundamental la necesidad de adoptar
iniciativas poblicas para la creacién de oportunidades sociales. Como hemos sefialado
antes, los paises que hoy son ricos poseen una historia bastante notable de medidas
publicas relacionadas con la educacién, la asistencia sanitaria, la reforma agraria, efc.
La amplia difusién de estas oportunidades sociales permitié a la mayoria de los individuos
participar directamente en el proceso de expansién econémica.

De esta manera Sen reconoce un papel imprescindible del Estado en la sociedad
asegurando las oportunidades sociales para todos (educacién, sanidad...) y una
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proteccién social bésica para todos los ciudadanos que les impida caer en la
miseria. También es papel del Estado asegurar y conservar otros bienes piblicos
necesario para la sociedad. Finalmente, Sen también admite un papel adn més
activo para el Estado en ciertas ocasiones. Afirma asi Sen que ante situaciones de
hambre o fuerte carestia puede ser eficaz que el Estado busca maneras de ofrecer
empleo a los ciudadanos en lugar de ofrecer subsidios o ayudas. Esta es la mejor
manera de producir desarrollo pues el empleo es la mejor fuente de agencia de
los individuos.

Aunque el pensamiento de Amartya Sen no es perfecto y hoy puntos que se pue-
den mejorar, el aproximarnos a él en el fema que nos ocupa es especialmente
interesante. La visién de la sociedad de Sen, basada en la libertad, nos permite
formular una critica legitima a una excesiva presencia del Estado en la sociedad,
como hace el magisterio social. Pero esta critica es capaz de reconocer con la
misma légica aquellas presencias e infervenciones del Estado necesarias para
el buen funcionamiento de la sociedad. Evitamos asi un rechazo ideolégico a la
presencia del Estado que nos ciegue para valorar sus ventajas.

3. Conclusiones

Estd claro que estamos en un momento de cambio de organizacién social y que
hoy en dia hay una mayor consideracién del papel y posibilidades de la iniciativa
de los ciudadanos en la sociedad, esto no ha sido siempre asi. La actual sensibi-
lidad es producto de la experiencia histérica asi como del mayor conocimiento
del funcionamiento de los mecanismos econémicos y sociales. Sin necesidad de
hablar de peligro de totalitarismo, como lo hace Hayek, hay un reconocimiento
del peligro de ahogar la iniciativa y la creatividad individual cuando el Estado se
hace omnipresente, des—responsabilizando a los ciudadanos de lo que ocurre en
la sociedad. La mayor reserva actual a esta intervencién del Estado no viene tanto
por la ineficacia econémica sino de los efectos morales y humanos que puede tener
exceso de ésta segin ha mostrado la experiencia histérica. Juan Pablo Il describe
muy bien estos efectos como “emigracién psicolégica”. El magisterio social de la
Iglesia ha sabido recoger estas intuiciones y formularlas matizando el principio

de subsidiariedad.

Hay que decir, sin embargo, que se trata de un tema de acentos, pues desde el
comienzo la doctrina social ha pedido la intervencién del Estado y a la vez ha
avisado del peligro de ahogar la iniciativa de los individuos. No se puede hablar
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por tanto de un cambio en el magisterio social, sino de una respuesta a los datos
que proporciona la experiencia histérica de las sociedades.

Hayek, influenciado probablemente por el contexto del auge de los totalitarismos
en los afios 30, exagera al identificar los peligros de lo que él llama el “planismo”
en el nivel social, cultural y moral. Hay, sin embargo, que reconocer que fue visio-
nario en reconocer estos peligros en una época donde no se ponian en cuestién
facilmente esta mayor posicién del Estado. Sin embargo Hayek aprovecha esta
critica aguda para proponer un modelo alternativo que conlleva implicaciones
antropolégicas y sociales mds que discutibles y en cualquier caso incompatibles
con la visién del magisterio social. Esta alternativa de Hayek revela la visién de
fondo de la posicién liberal mds radical sobre la sociedad y nos permite identificar
sus incompatibilidades con la posicién del magisterio social de la Iglesia.

La visién de Sen, paralela a Hayek al ser él también liberal pero més libre de
prejuicios por su momento histérico y su contexto vital, nos muestra que se puede
tener la misma preocupacién por el respeto a la iniciativa y creatividad individual
reconociendo igualmente el papel del Estado en fomentar esa misma iniciativa.
La visién de la intervencién del Estado de Sen permite compaginar los principios
de subsidiariedad y solidaridad de manera bastante equilibrada como se pide en
el magisterio social.

Sen y el magisterio social coinciden en pedir al Estado, para juzgar la legitimidad
de su infervencién, que adopte un papel de apoyo y promocién de los individuos
y sus iniciativas sin sustituirlas por otras estatales. Sen nos dice que el sustituirlas o
entorpecerlas supondria ir contra el desarrollo humano de una sociedad al reducir
la agencia y las capacidades de esa poblacién. Creo que este es un criterio de
discernimiento para juzgar cada presencia del Estado en la sociedad sin prejui-
cios ideolégicos previos. La pregunta que debemos hacernos es: esta presencia
concreta del Estado, 3ayuda a los ciudadanos a ser més auténomos y activos en la
sociedad? Al plantearse esta pregunta desde sociedades occidentales con grandes
Estados de bienestar bien establecidos, creo que la disposicién de partida debe
ser favorable a reducir esas presencias habida cuenta de los efectos nocivos que
se perciben en la agencia de la sociedad.

Una actitud asi de discernimiento permitiria superar el impasse actual entre una
defensa ideolégica del Estado y una propuesta también ideolégica del liberalismo
radical que quisiera reducirlo lo més posible en base a principios antropolégicos
muy discutibles.
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Un andlisis de los limites de la presencia del Estado en las sociedades occidentales
puede basarse asi en el evaluar cada presencia piblica en funcién de la manera
que ayude o ahogue la agencia de los individuos. En esta evaluacién no hay que
tener miedo de identificar una presencia excesiva y pedir su reduccién. Una tal
evaluacién podria ayudar a reducir la insoportable carga burocrética del empre-
sario del programa de televisién que comentébamos al comienzo del articulo sin
por ello tener ideolégicamente que buscar reducir la cobertura sanitaria a quienes
la necesitan.
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